UCHWALA NR XXV/261/2016
RADY MIEJSKIEJ INOWROCEAWIA
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Inowroclawia
na lata 2017-2028

Na podstawie art. art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948 i 1984) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig Wieloletnis Prognozg¢ Finansows Miasta Inowroclawia na lata
2017-2028, zwang dalej ,.,Prognoza”, stanowigcg zatacznik nr 1 do uchwaly, w skiad kiorej

wchodza:

1) Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2017-2028;
2) objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2028.

§2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w latach
2017-2020, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwatly.

§ 3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Inowroclawia do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja przedsigwzigé okreslonych w zalgezniku nr 2 do uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Inowroclawia do zaciagania zobowigzan
z tytulu uméw, ktérych realizacja wroku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cwtglosm dziatania jednostki, iz ktérych wynikaja ptatnodci wykraczajace
poza rok budzetowy.

§ 5. Upowazma sie Prezydenta Miasta Inowroclawia do przekazania uprawnien
w zakresie zaciagania zobowigzan, okreSlonych w§§ 3 i 4, kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujacych przedsiewzigcia ujgte w zatgezniku nr 2 do uchwaty.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroclawia.

§ 7. Traci moc uchwata or XV/141/2015 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie W1elolctmej Prognozy Finansowej Miasta Inowroctawia na lata
2016-2028.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Rrzewodniczacy




P wnosze zastrzezen
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2. OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2017-2028

A. Dochody ogdlem
W prognozie zatozono wzrost dochodéw biezacych w 2017 r. 0 1,0 %, a w kolejnych latach

nastepujaco:
Rok | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

%

Wazrost ten w przewazajgcej mierze dotyczy takich dochodéw jak: udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, podatku od nieruchomosci i subwencji.

Dochody majatkowe ujeto w wielkosciach przewidywanych dotacji oraz dochodow ze
sprzedazy mienia i przeksztalcemia prawa wieczystego uzytkowania w prawo whasnosci.
Dochody ze sprzedazy mienia obejmujg planowane dochody ze zbycia okoto 45 lokali
mieszkalnych rocznie oraz nieruchomosci gruntowych zabudowanych i niezabudowanych.

W sporzadzonej prognozie zastosowano realne planowanie dochodéw wiasnych. Podatki
i optaty lokalne planowano w oparciu o posiadang podstawg opodatkowania oraz oddane do
uzytkowania inwestycje (budowa obiektoéw budowanych).

wskaz';nik| 1,9' z,ol 1,a| 1,s| 2,1| 1,5| 2,1| 1,9[ 1,7| 0,7' 0,6

B. Wydatki ogétem zapisailo w kwocle

Jednostka miary: zl Z tego:
Jata: ogotem: biezgee: majatkowe:
2017 280 718 150,00 262 775 946,00 17 942 204,00
2018 296 300 000,00 263 081 800,00 33 218 200,00
2019 281 150 000,00 265 000 000,00 16 150 000,00
2020 275 500 000,00 266 000 000,00 9 500 000,00
2021 278 000 000,00 268 000 000,00 10 000 000,00
2022 281 000 000,00 271 000 000,00 10 000 000,00
2023 283 000 000,00 273 000 000,00 10 000 000,00
2024 289 000 000,00 275 000 000,00 14 009 000,00
2025 201 000 000,00 277 000 000,00 14 000 000,00
2026 293 500 000,00 279 000 000,00 14 500 000,00
2027 297 000 000,00 282 000 000,00 15 000 000,00
2028 300 000 000,00 285 000 000,00 15 000 000,00

C. Wynik budzetn

Planowane nadwyzki budzetowe w latach 2018 — 2028 przeznaczone zostang na splatg dhugu
publicznego.

D. Obstupa diugn publicznego

obejmuje splate kapitatu i odsetek, ktéra ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Jednostka miary: z| ztego:
Lata ogélem splaty odsetki
2017 10 500 000,00 6 500 000,00 4 000 000,00
2018 12 014 264,08 8427 077,08 3 587 187,00
2019 13 669 190,80 10 258 991,80 3410 199,00
2020 13 494 072,80 10 308 991,80 3 185 081,00
2021 13 844 659,80 10 888 991,80 2 955 668,00
2022 13 380 863,80 10 895 663,00 2 485 200,00
2023 12 643 867,49 10 499 732 49 2144 135,00
2024 9934 398,86 7973 487,86 1 960 911,00
- _2025 9 785 643,00 8§ 135 000,00 1 650 643,00
2026 9886 319,00 & 800 000,00 1 086 319,00



2027
2028

14

9012 021,00
7 179 000,00

8 400 000,00
6 835 000,00

612 021,00
344 000,00

Raty kapitalowe wynikajg z zawartych uméw, a koszty odsetek obliczono na podstawie
stawki WIBOR 1M 3,0%.

E. Zachowanie rownowagi budzetowej

W prognozie zastosowano zasade, ze suma dochodéw i przychodéw jest réwna sumie
wydatkéw i rozchodéw, badz jg przewyzsza.

Jednosthka miary: zi
Dochody Przychody Razem: Wydatki Rozchody Razem:
Lata ogbiem: ogétem: ogolem: ogdtem:
2017 | 279 510 650,00 7707 500,00 | 287218 150,00 | 280718 150,00 6 500 000,00 t 287218 150,00
2018 | 302976 380,00 8230 000,00 y 31120638000 | 29730000000 8427077,08 305 727 077,
2019 | 292652 335,00 3300000,00 | 29595233500 | 281 150000,00 | 10258991,80 | 291408 991,80
2020 | 288204 140,00 4 405 000,00 | 292 609 140,00 | 275 500000,00 | 10308 991,80 | 285 808 991,80
2021 | 292043 100,00 292 043 100,00 | 278 000 000,00 | 10888991,80 | 288 888 991,80
2022 | 298 129 458,00 208 129 458,00 | 281 000 000,00 | 10895663,00 | 291 895 663,80
2023 | 302521 090,00 302521 090,00 | 283 000 000,00 | 10499 732,49 | 293 499 732,49
2024 | 308 825 710,00 308 825 710,00 | 289 GO0 000,00 7973 487.86 | 296 973 487,86
2025 | 314421390,00 314421 390,00 [ 291 000 000,00 8 135000,00 | 299 135 000,00
2026 | 319750 140,00 319750 140,00 { 293 500 000,00 8 800 000,00 { 302 300 000,00
2027 | 322007 940,00 322007 940,00 | 297 000 000,00 8 400 000,00 | 305 400 000,00
2028 | 323938 690,00 323 938 690,00 | 300 000 000,00 6 835 000,00 | 306 835 000,00
F. Ksztaltowanie sie nadwyzki operacyinej
Jednostka miary: =
Lata Dochody biezgee: Wydatki biezacs: Nadwyzka
operacyjna:
2017 270 122 650,00 262 775 946,00 7 346 704,00
2018 275 120 130,00 263 081 800,00 12 038 330,00
2019 280 587 335,00 265 000 000,00 15 587 335,00
2020 285 549 140,00 266 000 000,00 19 549 140,00
2021 290 633 100,00 268 000 000,00 22 633 100,00
2022 206 819 458,00 271 000 000,00 25 819 458,00
2023 301 311 090,00 273 000 000,00 28 311 090,00
2024 307 715 710,00 275 000 000,00 32715 710,00
2025 313 411 390,00 277 000 000,00 36 411 390,00
2026 318 750 140,00 279 000 000,00 39 750 140,00
2027 321 007 940,00 282 000 000,00 39007 940,00
2028 323 038 690,00 285 000 000,00 38 038 090,00

G. Ksztaltowanie sie dopuszezalnego wskanika obstugi diugu publicznego

W roku 2017 limitowana obshuga dtugu stanowié bedzie 2,70 % planowanych dochodéw,
co spelnia norme okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r., bowiem dla 2017 r. dopuszczalny wskaznik obstugi dlugu wyniesie 113 wskaznikéw

obliczonych dia lat 2014 — 2016 wg wzoru:

Do

3,45+7,43+10,42

3

7,10 %
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‘Wielkosci obliczone dla poszczegblnych lat s3 nastepujace:
Jednastha miary: !

dopuszezalny
Lata - Db Sm Wb Do wakaznik w % | wskainik obstngi
dhuga w %
w2014 | 220 814 203,73 | 3 945 600,00 | 208 102 621,99 | 230 343 009,32 7,43 6,52
w2015 | 236 979 635,17 | 8 641 718,12 217 685 959,25 | 268 137 640,57 10,42 7,88
2016 | 267433 597,10 (1874 131,00 | 258 101 199,50 | 278 488 700,00 4,02 7,88
2017 | 270122 650,00 | 3 900 000,00 | 262 775 946,00 | 279 510 650,00 4,02 7,29
2018 | 275120 130,00 | 1 100 000,00 | 263 081 800,00 | 302 976 380,00 4,34 6,15
2019 | 280587 335,00 | 1 157 500,00 | 265 000 000,00 | 292 652 335,00 5,72 4,13
2020 | 285 549 140,00 | 1 042 500,00 | 266 000 000,00 | 288 204 140,00 7,14 4.69
2021 | 290633 100,00 | 1 000 000,00 | 268 000 000,00 | 292 (43 100,00 8,09 5,73
2022 |296 819 458,00 | 1 000 000,00 | 271 000 000,00 | 298 129 458,00 9,00 6,98
2023 1301311 090,00 1 000 000,00 | 273 000 000,00 | 302 521 030,00 9,69 8,08
2024 | 307715 710,00 1 000 000,00 | 275 000 000,00 | 308 825 710,00 10,92 8,93
2025 |313 411 390,00 | 1000 000,00 | 277 000 000,00} 314 421 390,00 11,90 9,87
2026 | 318 750 140,00 } 1 000 000,00 { 279 000 000,00 | 319 750 140,00 12,74 10,84
2027 | 321007 940,00 | 1 000 000,00 | 282 000 000,00 { 322 007 940,00 12,42 11,85
2028 | 323038 690,00 900 000,00 | 285 000 000,00 | 323 938 650,00 12,02 12,35

Prognoza zaklada, iz w 2018 r. limitowany koszt obshugi diugu publicznego
wyniesie 11435762,41 =z, ktéry obejmuje splate kapitalu w kwocie
842707708 zt oraz odsetki 300868533 =zt Stanowi on 241 %
prognozowanych dochodéw. Dopuszezalny limitowany wskaznik obstugi dtugu
w 2018 r. wyniesie 6,15 % co oznacza, 2e spelniona zostanie norma okreslona w
art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zalecenie Ministerstwa Finansow.

Zaklada sie, ze w 2019 r. koszt obstugi diugu publicznego wyniesie
13 669 190,80 zt. Koszt ten obejmuje splatg kapitatu 10258 991,80 zt oraz
odsetki 3410 199 zt. W splacanym kapitale kwota 2 848 983,31 zt dotyczyé
bedzie dhugu zaciagnietego na realizacje zadan posiadajacych dofinansowanie
UE oraz odsetki w kwocie 708 143,94 zt, ktéry nie podlega limitowaniu zgodnie
z art. 243 ust. 3 i 32 ustawy o finansach publicznych. Limitowany koszt obstugi
dtugu publicznego w 2019 r. wyniesie 10112 063,55 zi, co w relacji do
planowanych dochodéw stanowi 3,46 %. Oznacza to, ze W 2019 r. speliony
zostanie warunek okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, bowiem
nie zostal przekroczony dopuszczalny wskaimik, ktéry dla 2019 r. wynosi
3,94 %.

Warunek okre§lony w art. 243 ustawy o finansach publicznych Miasto spefni
rowniez w latach 2020-2028.

Odpowiadajac na uwage Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
dotyczaca zbyt malej roznicy miedzy wskaznikiem planowanym, a
dopuszczalnym w zakresie obshugi dlugu — wyjasnia sig, ze wynika ona z
Lostroznego” planowania. Potwierdzeniem tego jest fakt, Ze przyjecie dla
dochodéw uzyskiwanych z tytutu udzialéw w podatku dochedowym od oséb
fizycznych i subwencji - wskaznikéw okre§lonych przez Ministra Finanséw w
wytycznych dla zalozefi makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jst — powoduje, Zze roznice te sg wyzsze od 1 p. p. z wyjatkiem 2019
roku.
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Przyczyna tego tkwi w zapisach dotyczacych 2016 roku, ktéry w wieloletniej
prognozie finansowej posiada w wierszu ,wykonanie 2016” wielkosci
planowane. Analizujac jednak przedstawione w materiatach informacyjnych
(zat. nr 17) do projektu budzetu na 2017 rok — przewidywane wykonanie
dochodéw i wydatkéw dla 2016 r. uzyskuje si¢ informacje, ze wskaznik
obliczony dla tegoz roku wyniesie 5,59 %. Spowoduje to, ze dopuszczalny
wskaznik na 2019 rok wyniesie 4,65 % przy planowanym 3,46 %. Zatem nalezy
sie spodziewaé, Zze zachowane zostanie réwniez w 2019 roku zalecenie
Ministerstwa Finansow.

Przedstawione wyliczenta wskazujg, ze Miasto Inowroclaw nie powinno mieé
probleméw z plynnoscig finansows. Na biezaco monitoruje si¢ sytuacje
finansowa budzetu. Kontynuowana bedzie zasada przedterminowego splacania
dtugu w ramach zaistniatych mozliwosci finansowych. Miasto zagwarantowato
sobie taka mozliwo$¢ w zawartych umowach z wierzycielami.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXV/261/2016

RADY MIEJSKIEJ INOWROCLEAWIA
z dnia 19 grudnia 2016 1.

Dhug publiczny Miasta Inowroctawia wg stanu na dzief 30 wrzeénia 2016 r. wynosit
93 653 852,48 zt i w relacji do planowanych dochodéw na 2016 1. stanowit 34,73 %. Sposréd
ogolnej kwoty dhugu kwota 14 265 646,38 zi dotyczyta zadar posiadajgcych dofinansowanie
Unii Europejskiej.

Projekt budzetu na 2017 r. zakiada planowang splate kapitatu w wysokosci 6 500 000 zt oraz
zaciggniecie nowego kredytu w kwocie 7,7 min zt. Zatem przewidywana na 31 grudnia 2017
r. kwota dhugu wyniesie 85 487 936,63 2t i stanowi¢ bedzie 31,78 % planowanych dochodéw.
W 2017 r. koszty obstugi dhugu stanowié bgdg kwotg 10 500 000 zb. Kwota ta obejmuje
splate kapitalu oraz odsetki w wysokosci 4,0 min 7t, co stanowi 3,76%. W ww. kwocie
limitem nie sa objete:

- sptaty kapitalu dotyczacego wkladu wilasnego w zadaniach

posiadajacych dofinansowanie Unii Europejskiej (art. 243 ust. 3) 2264 751,48 z
- odsetki 688 226,82 z}
Razem: 2 952 978,30 zt

Zatem limitowane koszty obstugi zadluzenia w 2017 r. wyniosg 7 547 021,70 #, co stanowi
2,70 % dochodow.
Dopuszczalny wskaznik obstugi diugu limitowanego w 2017 r. wynosi 7,10 %.

Powyzsze wskazuje, ze projekt budzetu na 2017 r. spelnia norme wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publiczoych. Jest ona réwniez zachowana w nastepnych latach objetych

prognoza.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej
dalej ,ustawa”, inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowsj ijej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje nie pdZniej niz uchwalg budzetows (art. 230 ust.6 ustawy).

Wieloletnia prognoza finansowa — stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy — powinna by¢

realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmnie;:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstugg dhugu, gwarancje 1 poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty

7) relacje, o ktdrych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o kiérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;
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8) kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewzigcia, o ktérych mowa w ust. 3;
9) objasnienia przyjetych wartosci.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje — zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy — okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dhugu, stanowigcg czgsé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigd;

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna
do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy (art.228 ust. 1 ustawy).

Na mocy art. 228 ust. 2 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowaznié zarzad tej jednostki do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzas, o ktorych
mowa w ust. 1.

W tej sytuacji wywotanie uchwaty jest uzasadnione. Inicjatorem wywolania uchwaty jest
Prezydent Miasta Inowroctawia.

Rada Miejska Inowroctawia podjeta uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Inowroctawia na lata 2017-2028 w glosowaniu jawnym.
Na 23 radnych w glosowaniu wziglo udziat 22 radnych obecnych na sesji. Za przyjeciem
uchwaty glosowato 14 radnych, glosy przeciwne - 8, wstrzymujacych si¢ — 0.




