Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 30 listopada 2020 r.

Uchwata Nr 10/P/2020
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2020 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta Inowroclawia
na 2021 r.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Inowroctawia, spetniajac wymogi okres$lone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta Inowroctaw na
2021 r. Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta, przestany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 391 570 000,00 zt,

z wyodrebnieniem:

— dochodéw biezacych w wysokosci - 339 939 900,00 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci - 51 630 100,00 zi,



2. taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 402 850 000,00 z1,
z wyodrebnieniem:
— wydatkéw biezacych w wysokosci - 339 565 950,00 zt,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci - 63 284 050,00 zt,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,
4. laczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto§ciowych.

Prezydent zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 11 280 000,00 zi,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytu oraz niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy,
pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Programu Erasmus.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak wskazania w czeéci normatywnej projektu wysokos$ci
kwot poszczeg6lnych zrddet pokrycia planowanego deficytu.

Zaplanowane przychody z tytulu kredytéw mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie
uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 ustawy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku nr 4 do projektu
wykazano takze przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w facznej kwocie
4168 991,80 zt, przypisujac im § 950 klasyfikacji budzetowej, ktory winien by¢ przypisany
wytacznie wolnym $rodkom, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Jednoczesnie
Sktad Orzekajacy przypomina, ze przychody z tytutu sSrodkéw wymienionych w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy (prawidlowa klasyfikacja: § 905, § 906) moga stanowi¢ jedynie zrodlo pokrycia
planowanego deficytu budzetu. Przepisy ustawy nie przewiduja mozliwo$ci przeznaczenia
powyzszych srodkéw na rozchody, w tym z tytutu sptat zobowigzan z lat ubiegtych.

Zaplanowane w tacznej kwocie 11 738 991,80 zl rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2021 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznic¢ miedzy
biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi 373 950,00 zt.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktoérej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Miasto planuje na 2021 rok dochody ze $rodkow otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 28 516 250,00 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udziatem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie 30 360 134,97 zi.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 63 284 050,00 zt stanowiagce 15,7% ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2021 rok, w 11,4% sfinansowane zostang zaciggnietymi kredytami.



Zaplanowana rezerwa ogdlna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonych
relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe w lacznej kwocie 3 239 460,00 zt
przeznacza si¢ na:

— zarzadzanie kryzysowe 1 110 000,00 zt,
— o$wiatg 1 056 660,00 zt,

— gospodarke komunalng 70 500,00 z1,

— administracj¢ publiczng 350 000,00 z1,
— polityke spoteczna 455 000,00 zt,

— ochrong zdrowia 73 000,00 zt,

— akcje zime 100 000,00 zt,

— bezpieczenstwo publiczne 24 300,00 zt.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Miasta w 2021 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych, podmiotowych i1 przedmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie
dotacji powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie,
w tym w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad
i trybu udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania. Dotacje przedmiotowe moga by¢
udzielone pod warunkiem obowigzywania na terenie Miasta uchwaty organu stanowigcego
dotyczacej stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
Inowroctawia wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggni¢cia kredytow na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, planowanego deficytu budzetu oraz splate
dtugu z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta
Inowroctawia do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkdw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych. W oparciu o art. 264 pkt 3
ustawy zaproponowano rowniez upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania
wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
bankowg budzetu.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2020, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia, po uwzglednieniu
omowionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Podejmujac uchwate budzetowa
organ stanowigcy Miasta powinien jednak uwzgledni¢ uwagi Sktadu Orzekajacego, bowiem
projekt zawiera nieprawidtowosci omowione w niniejszej opinii, ktore powielone w uchwale
budzetowej moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Sktad Orzekajacy zauwaza rOwniez, ze w latach 2022 oraz 2023 relacja okreslajaca limit
obstugi zadtuzenia, obliczona w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy, jest na granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia dla roku 2022
wynosi bowiem 4,04%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 3,99%. Wskaznik
dopuszczalny dla roku 2023 wynosi natomiast 4,31% przy wskazniku planowanym



wynoszacym 4,11%. W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu roku 2021 bedzie wymagata

biezacego monitorowania dochodéw 1 wydatkdbw oraz duzej dyscypliny finansowe;.

Wykonanie budzetu roku 2021 bedzie bowiem miato wptyw na zachowanie przez Miasto limitu

obstugi dlugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie

wskazanej relacji skutkowa¢ moze koniecznos$cig opracowania i uchwalenia programu

postgpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.
Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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