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Uchwatla Nr 4/Kd/2020 dnia 7 stycznia 2020 r.
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 stycznia 2020 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Inowroctawia na lata
2020-2033.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
zlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Slominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Inowroctawia na lata
2020-2033, wnoszgc uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Inowroctawia podjela w dniu 16 grudnia 2019 r. Uchwale
Nr XIX/189/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2033
(dalej WPF) oraz Uchwate Nr XIX/188/2019 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Inowroctawia na 2020 r. Uchwala budzetowa Miasta na 2020 r. wptyng¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 18 grudnia 2019 r., natomiast uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033 wplyngta w dniu 19 grudnia 2019 r.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2020 r. dochody Miasta
Inowroctawia wyniosa 364 980 000,00 zt, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w
kwocie 374 992 000,00 zl. Planowany wynik finansowy - deficyt budzetu wynosi
10 012 000,00 zt. Jako zrodto jego sfinansowania wskazano przychody z kredytu bankowego.

Roczna kwota rozchodow z tytulu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslong przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.). Spetnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym — w prognozie dtugu, stanowiacej czesé
WPF, jednostka samorzgdu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowe;j relacji
przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza.



Relacja ta zaktada poréwnanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli kwoty
splaty i maksymalnego wskaznika splaty, obliczonego wedlug wzoru ustalonego w ww.
przepisie. Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegolnych latach objetych prognozg dlugu. Jednoczesnie dane
zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja tez potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowiazan, ktére bedg musialy by¢ uwzglgdnione w
relacji splat zobowigzan. Zdolnos¢ t¢ wyraza poziom spetnienia relacji wyznaczony roznicg
miedzy maksymalnym wskaznikiem splaty zobowiazan na dany rok a prognozowanym na ten
rok wskaznikiem sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy przeanalizowal przyjete w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Inowroctawia wielkosci pod katem ich zgodnosci z wymogami ustawy
o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia obowiazujgcych w tym zakresie przepisow.
Relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Inowroclawia na lata 2020-2033 zostata
zachowana w catym okresie objgtym prognoza.

Tym niemniej Sklad Orzekajgcy zauwaza, iz w 2022 r. wskaznik splaty zobowigzan
obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy nie jest
zachowany, natomiast obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy wynosi 0,64%. Natomiast w 2023 r. wskaznik splat zobowigzan zaréwno po planie,
Jjak i wykonaniu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi 0,44%. W zwigzku z
powyzszym realizacja budzetu po stronie dochodow i wydatkéw w 2020 r. bedzie wymagata
biezgcego monitorowania dochodow i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie
budzetu 2020 r. bedzie bowiem mialo wplyw na zachowanie relacji sptat zobowigzan, o ktérych
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy w kolejnych latach. Sktad Orzekajgcy przypomina, iz stosownie
do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostkg samorzqdu terytorialnego kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
Jjednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w uchwalonej wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Inowroclawia na lata 2020-2033 przedstawiono prognozowang kwote dtugu
oraz sposéb sfinansowania jego splaty. Prognoze kwoty dlugu uchwalono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dhuznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, wydano opini¢ jak w sentencji

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego



