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Uchwala Nr 10/K/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 czerwca 2019 r.

w sprawie: opinii o mozliwo$ci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Miasto
Inowroctaw w 2019 1.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z p6zn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
2. Maciej Stominski - Cztonek Skitadu Orzekajgcego
3. Witodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos$¢ splaty kredytu, planowanego do zaciggnigcia przez
Miasto Inowroctaw w 2019 r., w kwocie 34 775 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpil Prezydent Miasta Inowroctawia pismem
SK.3021.12.2019 z dnia 10 maja 2019 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Rada Miejska Inowroctawia Uchwatg Nr 1V/22/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. ustalila
budzet Miasta na 2019 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu
dokonanej Uchwatg Nr X/77/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

- dochody - 355 846 450,55 zi,
- wydatki - 370 895 590,40 zt,
- deficyt - 15049 139,85 zt.
Jako zrdédto sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z kredytu
bankowego.

W dniu 15 maja 2019 r. Prezydent Miasta Inowroctawia, w oparciu o stosowne
upowaznienie zawarte w uchwale budzetowej na 2019 r., wydal Zarzadzenie Nr 136/2019
w sprawie zaciggniecia kredytu w kwocie 34 775 000,00 zl na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 15 049 139,85 zt oraz na sptate dtugu w kwocie 19 725 860,15 zt.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentoéw oraz:



- sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Miasta za 2018 r. oraz
I kwartat 2019 r.,

- wieloletniej prognozy finansowej Miasta Inowroctawia na lata 2019-2032,
stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciagga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie
zart. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty przez
wnioskodawce spetnione. Kwota kredytu planowanego do zaciagnigcia w 2019 r. przez Miasto
Inowroctaw na wskazane wyzej cele nie przekracza limitu zobowigzan, okres§lonego w uchwale
budzetowej na 2019 r.

Ponadto, wydatki na zadania, ktore Miasto planuje sfinansowa¢ przychodami zwrotnymi,
zostaly ujete w budzecie zarowno w planie wydatkow, jak 1 w wykazie zadan inwestycyjnych
jako planowane do realizacji w 2019 r. Z przedlozonych dokumentoéw wynika, ze sptlata
wnioskowanego kredytu w kwocie 34 775 000,00 zt nastgpi w 2020 r. w kwocie
2 775 000,00 zt, w 2026 r. w kwocie 1 000 000,00 zt, w 2029 r. w kwocie 3 274 000,00 zt,
w 2030 r. w kwocie 10 000 000,00 zt, w 2031 r. w kwocie 10 000 000,00 zt oraz w 2032 r.
w kwocie 7 726 000,00 zt.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita od 2014 r. dla jednostek samorzadu
terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja normy zaklada, ze w
danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obslugg zadluzenia i udzielonymi
poreczeniami 1 gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji pomigdzy rdéznica
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku 1 wydatkami biezgcymi
a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia
arytmetyczna z tych lat. Przepisy te rGwniez obowigzuja w 2019 r.

Relacje tacznej kwoty sptat do planowanych dochoddéw ogoétem dla lat 2019-2032
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedtozonej Uchwaty Nr X/78/2019 Rady Miejskiej Inowroctawia
z dnia 25 kwietnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowe;]
Miasta Inowroctawia na lata 2019-2032 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu
w zwigzku z zaciggnigtymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu
w latach 2019-2032 nie przekroczg $redniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Miasto Inowroctaw nie
udzielito zadnych poreczen i1 gwarancji na realizacj¢ zadan wtasnych jednostki.

Wielko$ci podane w informacji o sytuacji finansowej Miasta Inowroctawia w latach 2018-
2019 wynikaja ze sprawozdan budzetowych, sprawozdan z zakresu operacji finansowych,
uchwaty budzetowej i uchwat zmieniajacych budzet, a w latach nastepnych z przyjetej przez
Miasto prognozy.



Wynik wykonania budzetu za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie
39 039 900,16 zt, przy planowanym deficycie w wysokos$ci 46 360 570,20 zt. Ze sprawozdania
Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami z zaciggnigtych kredytow i pozyczek.
Miasto zrealizowalo w 2018 r przychody ogétem w wysokosci 56 319 562,00 zt, w tym z tytutu
emisji obligacji 29 000 000,00 zt, kredytow 15 800 000,00 zt, wolnych $rodkow w kwocie
5519 562,00 zt oraz lokaty w kwocie 6 00 000,00 zt. Organ wykonawczy Miasta uzyskat
stosowne opinie dotyczace mozliwosci splaty zacigganego kredytu w kwocie 15 800 000,00 zt
oraz wykupu obligacji w kwocie 29 000 000,00 zt. Rozchody budzetu w 2018 r. wylacznie
z tytuhu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw wyniosty 9 958 991,80 zt, tj. 100,00 % planu.
Zadluzenie Miasta na koniec 2018 r. wyniosto 115 960 859,55 zt, co stanowi 34,0% w relacji
do wykonanych dochoddéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.Za okres I kwartatu
2019 r. wynik wykonania budzetu Miasta Inowroctawia stanowi nadwyzka budzetu w kwocie
15 521 009,20 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 12 274 139,85 zt. Zadluzenie
Miasta Inowroctawia na koniec I kwartatu 2019 r. wynosi 99 348 660,60 z1, tj. 27,9% w relacji
do planowanych dochodéw budzetu. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedlozonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Inowroctawia,
zrédtem pokrycia sptat rat zobowigzan finansowych w 2019 r. beda przychody z kredytéw
bankowych 1 z wolnych $rodkow, w 2020 r. przychody z kredytow i planowana nadwyzka
budzetu, natomiast w latach kolejnych planowana nadwyzka biezaca budzetu.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwo$¢ sptaty zadtuzenia w 2019 r. 1 latach nastgpnych przez Miasto Inowroctaw.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ jak
W sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwatly.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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