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Uchwala Nr 12/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2019 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2018 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z
p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Maciej Stominski
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.- dalej ustawa) Prezydent
Miasta Inowroctawia przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
18 marca 2019 r. Zarzadzenie Nr 86/2019 z dnia 14 marca 2019 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2018 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Miasta
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.109 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwata budzetowa Miasta Inowroctawia wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Miasto Inowroctaw uzyskato dochody
w kwocie 340933 327,14 zl, co stanowi 100,6% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 316272 011,45 zt, czyli 100,50% planu, natomiast dochody majatkowe
24 661 315,69 zt, tj. 101,4% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
zudziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Miasto otrzymalo $rodki w wysokosci
17 527 350,12 zi, tj. 99,9% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
zudziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego
wyniosty 63 593 363,10 zi, tj. 99,5% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochoddéw Miasta Inowroctawia w 2018 r. byly dochody
wilasne w kwocie 173 519 409,22 zl, co stanowi 50,9% dochodéw ogdétem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wptywow zrodtem dochodow byty dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace i inwestycje w wysokosci 107 629 723,92 zt, tj. 31,6% dochodéw ogdtem. Subwencja
og6lna wptyneta w wysokosci 59 784 194,00 z1, tj. 17,5% dochoddow ogdtem. Wsrdd dochodow
wlasnych najwazniejszym zrédtem wptywow byty udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 67 400 640,00 zt, tj. 19,8% dochodow ogdtem.

Na koniec 2018 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 41 229 788,95 zi, tj. 12,1% w relacji do dochodéw ogotem. W
sprawozdaniu przedstawiono szczegbétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z
likwidacja zaleglo$ci (zarzadzenie Prezydenta Miasta Inowroctawia nr 122/2018 z dnia
25 kwietnia 2018 r.). Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych
zaleglo$ci budzetowe Miasta wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego
o kwote 1271 628,87 zt. Ze sprawozdania wynika, ze gtbwnym problemem w prowadzeniu
windykacji jest $ciggalno$¢ naleznos$ci czynszowych, jak réwniez naleznosci dotyczacych
zaliczek i funduszu alimentacyjnego.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z p6ézn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci zaleglosci podatkowych -
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 778 152,44 zi, t.0,2% w relacji do
wykonanych dochodéw ogdtem.

Z ogo6lnej kwoty wydatkdw wykonanych w wysokos$ci 379 973 227,30 zl, tj. 98,6%
planu, wydatki biezace stanowig 293 103 618,03 zt, tj. 77,1% ogotu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 86 869 609,27 zi, tj. 22,9% wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 98,6% ich planu, a wydatkow majatkowych 98,7% planu.
Najwyzszy udziat wérod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 102 550 497,96 zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 78 173 658,91 zt oraz
dotacje na zadania biezace 32 465 464,14 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkdéw
budzetowych.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkow budzetu Miasta. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Inowroctaw wykonato dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1 708 472,95 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 1 812 635,38 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 1 609 504,68 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong §rodowiska wydatkowano
1 450 922,00 zt. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
11095 176,60 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2018 r. kwote 11 562 815,20 zt.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto Inowroctaw spelnito wymadg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 23 168 393,42 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkéw budzet Miasta Inowroctawia za 2018 r.
zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 39 039 900,16 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 46 360 570,20 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto
przychodami z zaciagnigtych kredytdw i pozyczek. Miasto zrealizowato przychody ogdétem
w wysokosci 56 319 562,00 zt, w tym z tytulu emisji obligacji 29 000 000,00 zt, kredytow
15 800 000,00 zt, wolnych $rodkow w kwocie 5519 562,00 zt oraz lokaty w kwocie
6 00 000,00 zt. Organ wykonawczy Miasta uzyskal stosowne opinie dotyczace mozliwosci
splaty zacigganego kredytu w kwocie 15 800 000,00 zt oraz wykupu obligacji w kwocie
29 000 000,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wylacznie z tytutu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytuldéw wyniosty 9 958 991,80 z1, tj. 100,00 % planu.

Zadluzenie Miasta na koniec 2018 r. wyniosto 115 960 859,55 zt, co stanowi 34,0%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie
sprawozdawczym Miasto nie udzielito porgczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Prezydenta Miasta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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