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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy i
z dnia 28 listopada 2017 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszezy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie skladéw orzekajacych izakresu ich
dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzyniski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2018 r.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Inowroctawia spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 - dalej
ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaly budzetowej Miasta Inowroclawia na 2018 r. Przy ocenie
przediozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymdg spetnienia
normy, o ktdrej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2018 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art.
212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 361 200 000,00 zt
z wyodrebnieniem
= dochodéw biezacych w wysokosci - 301 502 958,00 zt,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 59697 042,00 zt,
- taczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 387 900 000,00 zt
z wyodregbnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokosci - 285056 250,00 zt,
- wydatkow majatkowych w wysokosci - 102 843 750,00 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia deficytu budzetu,



- taczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Prezydent Inowroctawia zaproponowal przyjecie na 2018 r. budzetu z deficytem
w kwocie 26 700 000,00 zt. Jako zrédto jego sfinansowania wskazano przychody z kredytu.
Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 36 660 000,00 zt zapewniajg sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodéw budzetu.

Przedlozony projekt budzetu na 2018 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
16 446 708,00 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a wigc spehia wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.,

Miasto zaplanowalo na 2018 r. dochody na realizacj¢ programéw i projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 57 027 663,00 zt, natomiast wydatki
okreslono w wysokosci 80 735 092,00 zt, w tym finansowanie $rodkami okreslonymi
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 61 045 501,00 zt.

Zaplanowana rezerwa og6lna i celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslone;j relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg w wysokosci 6 272 972,00 zt przeznacza si¢ na
potrzeby o$wiaty w kwocie 3342 946,00 zl, zarzadzanie kryzysowe 1000 000,00 zi,
administracj¢ publiczng 757 751,00 zt, polityke spoteczng 696 525,00 zt, gospodarke
komunalng 300 000,00 z, transport 100 000,00 zt oraz Inowroctawski Budzet Obywatelski
75 750,00 z1.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatacznikach nr 11 i 12 do projektu.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w zatqezniku nr 11 do projektu budzetu nie
uwzgledniono zaplanowanych w budzecie dotacji celowych w dziale 750 rozdzial 75023 )
2007 i 2057 klasyfikacji budzetowej na kwote 797 069,00 7. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz
kwota dotacji udzielanych z budzetu dla Jednostek sektora finanséw publicznych winna by¢
zgodna z zalgcznikiem nr 11 oraz z § 17 czgsci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na
2018 r.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwoler
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 1 630 000,00 zt. Wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii okreslono na poziomie 1 774 790,00 zt.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 1 570 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, natomiast wydatki na sfinansowanie zadan
Miasta w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okreslono w kwocie 1 670 000,00
zk, co zaprezentowano w zataczniku nr 10 do projektu uchwaty.

Przedtozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wiasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.



z 2017 r. poz. 1289) w kwocie 11134 000,00 zt, zaprezentowane
w zalgeznikach nr 1 i 2 do projektu uchwaty budzetowej.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emitowania
papieréw wartos$ciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, planowanego
deficytu budzetu oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Zamieszczono réwniez
upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge bankowsa budzetu — art, 264 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Spos6b ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejécia w Zycie zaprezentowany w § 26
projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2017 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta
Inowroctawia, po uwzglednieniu uwagi zamieszczonej w uzasadnieniu, spelnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone
W ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczgce finanséw
Jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski



