Uchwala Nr 6/S/2015
Sktadu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 2 kwietnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Inowroclawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok wraz z informacjs
o stanie mienia.

Dzialajge na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art, 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art, 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pbzi., zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku
w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajgey Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcey: ' Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gérzyriski

uchwalil, co nast¢puje: -

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroclawia za 2014
rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publiczaych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn, zm. - dalej ustawa) Prezydent
Miasta Inowroctawia przedtozyt w dniu 26 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzqdzenie Nr 59/2015 z dnia 23 marca 2015 roku, do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Miasta (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajgey wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ei budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz sprawozdaniami w zakresic operacji
finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku (Dz. U. 22014 1. poz, 1773). '

Dokonujge analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$é danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.



Z analizy sprawozdar wynika, ze w 2014 roku Miasto Inowroclaw uzyskato dochody
w kwocie 230.343.009,32 zl, z czego 9.528.805,59 1, czyli 4,1% dochodéw ogdlem stanowig
dochody majgtkowe. Plan dochodéw ogélem zrealizowano w 101,5%.

W okresie sprawozdawczym Miasto Inowroctaw otrzymalo $rodki na finansowanie
i wspélfinansowanie programéw i projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskie]
w wysokosci 3.204.010,04 zl. Wydatki na finansowanie i wspdifinansowanie zadan
realizowanych z udzialem ézodkéw pochodzacych z budzetu Unii Fmopejsklej wyniosly
6.561.171,10 zt,

Struktura  zrédet zrealizowanych dochodéw budzetowych ogélem jednostki
przedstawia si¢ nastepujgco:
— dochody wtasne

t

140.154.887,90 zi, tj. 60,9% dochodéw ogdlem,
43.536.686,00 z4, tj. 18,9% dochodbéw ogdlem,
~ dotacje 43.447.425,38 24, tj. 18,8% dochodéw ogbtem,
~ $rodki UE 3.204.010,04 z1, tj. 1,4% dochodéw ogodtem.
Gltéwne Zrédia osiggnigtych dochodéw wlasnych w zrealizowanych dochod'tch
ogélem przedstawiajg sie nastepujgco:
- udzialéw w podatku dochodowym

- subwencja og6lna

od 0séb fizycznych - 49.398.789,00 2, tj. 21,4% dochodéw ogblem,
— podatku od nieruchomosdci - 37.107.909,50 zi, tj. 16,1% dochoddw ogbdtem,
— dochody z majgtku - 17.253.050,85 zi, tj. 7,5% dochodéw ogblem.

Zaleglosci budzetowe na koniec 2014 roku wynoszg 33.423.765,16 zt, tj. 14,5%
w relacji do wykonanych dochod6éw ogblem i 23,8% w relacji do zrealizowanych dochodéw
wlasnych, Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz zaleglosci budzetowe wzrosty w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwotg 2.938.351,41 zl. W sprawozdaniu opisowym
oraz zalgczniku nr 10 do sprawozdania przedstawiono informacje o podjetych dzialaniach
ptzez Miasto Inowroctaw majgcych na celu windykacje zaleglosci budzetowych,
W strukturze zalegtodci budzetowych dominujg dwa tytuly, kidre dotyczg S$wiadezen
rodzinnych (zaliczka i fundusz alimentacyjny) na kwote 13.392.820,39 zt oraz dochody
z mienia komunalnego na kwotg 9.147.835,57 zl. Niepokojgcym zjawiskiem w ocenie Sktadu
Orzekajgcego sg wystepujace na dzien 31 grudnia 2014 roku zaleglodei z czynszéw za lokale
stanowigce gminny zaséb mieszkaniowy, ktére dotyczq 2 540 lokatoréw i wynoszg
8.955.549,73 zi (odpis aktualizacyjny 2.206.816,70 zt).

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisdéw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia platnodci wyniosty
159.795,00 zk, tj. 0,0007% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,001% w relacji do
dochodéw wiasnych,

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 227.836.789,79 1, tj. 98,8%
planu, wydatki biezgce stanowig 208.102.621,99 zi, tj. 91,3% ogélu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 19.734.167,80 zi, tj. 8,7% wydatkéw ogblem. Wykonanie
wydatk6w biezgeych stanowi 98,8% ich planu, a wydatkéw majatkowych 98,4% planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 83.277.104,92 zt, $wiadczenia spoleczne 37.062.776,40 zt oraz dotacje
na zadania biezgce 22.038.347,47 zt.



Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkdw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw
budzetowych., W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta, Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art, 269 ustawy o finansach publicznych,

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Inowroclaw wykonalo dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolenn na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1.631.140,78 =zl Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie
1.669.435,99 zl. Dochody zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze §rodowiska wyniosty
1.569.152,41 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano kwote
1.539.956,59 zl, Wplywy z oplat uzyskanych za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 10.391.312,82 zl, natomiast na zadania zwigzane z gospodarkg odpadami
wydatkowano w 2014 roku kwote 8.662.272,74 z1.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Miasta Inowroclawia za 2014 rok
zamknal si¢ nadwyzkg budzetu w kwocie 2.506.219,53 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 3.794.451,00 zt, Zaplanowana w 2014 roku nadwyzka operacyjna w wysokosci
7.186.842,00 zt zostala zrealizowana w. kwocie 12.711.581,74 zi. Przychody budzetu
zrealizowano ogoétem w wysokosci 6.010.065,13 zl, w tym z tytulu emisji obliigacji
6.000,000,00 zt oraz splat pozyczek udzielonych. 10.065,13 zl. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosly 6.217.510,55 zt, w tym z tytulu splat kredytéw i pozyczek
5.007.510,55 zt oraz wykupu obligacji 1.210.000,00 zl. Sptaty zobowigzan zaliczanych do
tytutdw dluznych wraz z odsetkami wyniosly w 2014 roku 9.547.868,75 zl, tj. 4,1% w relacji
do wykonanych dochodéw, a po uwzglednieniu ustawowych wylgezefi omawiany wskaznik
wynidst 3,0% w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. Zadluzenie Miasta na koniec
2014 roku wyniosto 104.756.830,43 zl, co stanowi 45,5% w relacji do wykonanych
dochodéw, a po uwzglednieniu ustawowych wylgcze omawiany wskaznik wyniést 37,1%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu zamieszcezono informacje dotyczgce wykonania. planu finansowego
rachunku dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych oraz przychodéw i kosztéw
samorzgdowego zakladu budzetowego. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji
upowazniefi udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla organu
wykonawczego, | -

Skiad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak
w sentencji. ‘

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego.
Cztonel Koteyiun
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QOd niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. $w. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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