Uchwatla Nr 75/2017
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2016 r. wraz z informacjg o stanie
mienia.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawic
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm. - dalej ustawa) Prezydent
Miasta Inowroctawia przedlozyt w dniu 17 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 64/2017 z dnia 16 marca 2017 r., do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2016 r. oraz informacje o stanie mienia Miasta
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetows wedltug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.



Z. analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Miasto Inowroctaw uzyskato dochody
w kwocie 280.981.091,45 zl, z czego 11.294.922,20 zi, czyli 4,0% dochoddéw ogdtem
stanowig dochody majgtkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 100,8%.

W okresie sprawozdawczym Miasto Inowroctaw otrzymato $rodki na finansowanie
programéw i projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 8.536.001,04 zt,
tj. 99,4% planu. Wydatki na finansowanie i wspdtfinansowanie programdéw i projektow,
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu
krajowego wyniosty 594.385,23 zi, tj. 73,0% planu.

Struktura zrédet zrealizowanych w 2016 r. dochodéw budzetowych ogdtem jednostki
przedstawia si¢ nastgpujgco:

— dochody wiasne - 144.474.761,10 z1, tj. 51,4% dochodéw ogdtem,
— dotacje - 83.425.479,35 zt, tj. 29,7% dochoddéw ogbtem,
— subwencja og6lna - 53.080.851,00 zt, tj. 18,9% dochodéw ogdtem.

Glowne zrédla osiagnigtych dochodéw wilasnych w zrealizowanych dochodach
ogodlem przedstawiaja sie nastgpujaco:

— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 56.508.589,00 zt, tj. 20,1% dochodéw ogétem,
— podatek od nieruchomosci - 37.641.843,09 zt, tj. 13,3% dochoddéw ogdtem,
— dochody z majatku - 18.073.897,03 z4, tj. 6,4% dochodow ogdtem.

Zalegtosci budzetowe na koniec 2016 r. wynosza 38.629.396,04 z1, tj. 13,7% w relacji
do wykonanych dochodéw ogétem i 26,7% w relacji do zrealizowanych dochodéw wiasnych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zaleglo$ci budzetowe wzrosty w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego o kwotg 2.911.145,38 zt. W sprawozdaniu opisowym oraz zalgczniku
nr 11 do sprawozdania przedstawiono szczeg6towa informacje o podjetych dziataniach przez
Miasto Inowroctaw majacych na celu windykacje zalegloci budzetowych. W strukturze
zaleglodci budzetowych dominuja dwa tytuly, ktére dotyczg $wiadezen rodzinnych (zaliczka
i fundusz alimentacyjny) na kwote 17.187.869,41 zt oraz dochody z mienia komunalnego na
kwote 9.804.134,47 zt. Niepokojacym zjawiskiem w ocenie Sktadu Orzekajgcego w ramach
zalegtosci z tytulu mienia komunalnego sa wystgpujace na dzief 31 grudnia 2016 r. zalegtosci
z tytutu czynszow za lokale stanowiace gminny zasdb mieszkaniowy, ktére dotyczg 2 315
dhuznikéw na kwote 9.588.106,99 1.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia ptatnosci wyniosty
193.995,40 z1, tj. 0,06% w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem i 0,1% w relacji do
dochoddéw wiasnych.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 267.537.091,74 z, tj. 98,8%
planu, wydatki biezace stanowia 254.977.167,78 zi, tj. 95,3% ogbtu wydatkdw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 12.559.923,96 #, tj. 4,7% wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 98,8% ich planu, a wydatkéw majatkowych 99,0% planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w kwocie 89.632.855,45 z1, $wiadczenia na rzecz os6b
fizycznych 68.881.185,11 zt oraz dotacje na zadania biezace 25.670.373,57 z1.




Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw
budzetowych.

W dniu 19 grudnia 2016 r. Rada Miejska Inowroctawia podjeta Uchwate
Nr XXV/259/2016 w sprawie ustalenia wykazu niezrealizowanych kwot wydatkéw ujetych w
budzecie Miasta Inowroctawia na rok 2016, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
oraz planu  finansowego tych  wydatkéw w  wysokosci  3.153.962,00  zi,
co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika,
ze $rodki na sfinansowanie tych wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku
podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Inowroctaw wykonato dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1.688.703,70 zi. Na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
1.699.167,45 zt. Dochody zrealizowane z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty
1.424.830,20 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrona $rodowiska wydatkowano kwote
1.453.459,73 zt, Wplywy z optat uzyskanych za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 10.685.820,77 zl, natomiast na zadania zwigzane z gospodarkg odpadami
wydatkowano w 2016 r. kwotg 11.767.212,80 zl. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na
niezachowanie zasady bilansowania, okre$lonej przepisem art. 6r ust.2 ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoéei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 poz. 250)
przy realizacji zadania zwigzanego z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W ocenie
sktadu orzekajacego wskazanym jest podjecie przez organy Miasta Inowroctawia dziatan,
skutkujgcych w przysztosci spetnieniem przywotanej wyzej normy prawne;j.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Miasta Inowroclawia za 2016 r.
zamknal si¢ nadwyzky budzetu w kwocie 13.443.999,71 zi, przy planowanej nadwyzce
budzetu w wysokosci 7.859.844,00 zt. Zaplanowana w 2016 r, roku nadwyzka operacyjna
w wysokosci 9.496.041,60 zt zostata zrealizowana w kwocie 14.709.001,47 zt, Przychody
budzetu zrealizowano ogétem w wysokosci 4.024.449,33 zt, w tym z tytutu wolnych $rodkéw
4.022.384,00 zt oraz sptat pozyczek udzielonych 2.065,33 z&. Rozchody budzetu
w omawianym w calo$ci z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych
wyniosty 11.664.321,00 zt. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych wraz
z odsetkami wyniosty w 2016 r. 13.929.465,45 zt, tj. 5,0% w relacji do wykonanych
dochodéw, a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen omawiany wskaznik wyniést 3,7%
w relacji do wykonanych dochodow budzetu. Zadtuzenie Miasta na koniec 2016 r. wyniosto
84.409.148,74 zi, co stanowi 30,4% w relacji do wykonanych dochodéw, a po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen omawiany wskaznik wynidst 25,8% wrelacji do wykonanych
dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystgpity,

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.



W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace wykonania planu finansowego
rachunku dochodow samorzadowych jednostek budzetowych oraz przychodéw i kosztow
samorzgdowego zakladu budzetowego. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla organu

wykonawczego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Podpis jest prawig

Dokument podpisa G hrzez Andrzej
Tatkowski ,
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo whniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



