Uchwala Nr 10/WPF/2016

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 listopada 2016 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Inowroctawia na lata 2017-2028.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich

dziatania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaC pozytywnie z uwagg projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Inowroclawia na lata 2017-2028.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Inowroctawia speiniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 -
dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
obejmujacej lata 2017-2028 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly speinia wymogi konstrukcyijne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pozn. zm.— dalej rozporzadzenie). W
projekcie uchwaly oraz zatgczniku dotyczgcym prognozy zawarto obligatoryjne elementy
okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwalty w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Prezydent Miasta Inowroclawia zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta na lata 2017-2028.



Dolaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci w  sposéb czytelny
i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Miasta Inowroctawia. Sklad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie
zart. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng czgscia WPF i winny byé dolaczane do
kazdej uchwaty w sprawie WPF, rowniez uchwaty zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta relacja
zrébwnowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie objgtym prognoza.

Podczas analizy WPI Skiad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W przedtozonym
do zaopiniowania projekcie WPF na lata 2017-2028 zaplanowano wylacznie w 2017 r.
dochody i wydatki ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na poziomie
odpowiednio: 5.863.366,00 zt 1 9.114.184,00 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ osiagna¢ w latach 2017-2028. W 2017 r.
dochody te okreslono w wysokosci 3.900.050,00 zI, w 2018 r. 1.100.000,00 zt, w 2019 r.
1.157.500,00 zt, w 20120 r. 1.042.500,00 zi, w latach 2021-2027 w wysokosci po
1.000.000,00 zt oraz w2028 roku 900.000,00 z}. W objasnieniach przyjetych wartosci
zamieszczono szczegdlowa informacje o wysokosci prognozowanych w latach 2017-2028
dochodéw ze sprzedazy mienia, poprzez podanie tytuldéw mienia przeznaczonego do
sprzedazy. Dochody ze sprzedazy mienia sg jednym z elementow skladowych do wyliczenia
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy, tak wigc dana jednostka samorzadu terytorialnego
jest bezwzglednie zobowigzana do zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci
szczegolowej informacji opisowej o wielkosci prognozowanych dochoddw z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu
Miasta Inowroctawia na koniec kazdego roku objgtego prognoza oraz sposéb sfinansowania
jego splaty. Prognoze kwoty diugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dotyczagcymi klasyfikacji tytuléw dluznych. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2017 r.
wyniesie 88.842.102,63 zi. Splata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych w2017 r.
w kwocie 6.500.000,00 zl pokryta zostanie przychodami z kredytow. W latach kolejnych
prognozy jednostka planuje budzety z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od
2014 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia.
Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych
z obstugg zadluzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze byé
wyzsza od relacji pomigdzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku i wydatkami biezgcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Miasta
Inowroctawia wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym

prognoza.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w latach 2019-2022 réznica pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzan okreslonym w art, 243 ustawy
ksztaltuje si¢ na minimalnym poziomie i wynosi odpowiednio: w 2019 r. 0.23%, w 2020 r.
0,27%, w 2021 r. 0,09% oraz w 2022 r. 0,88%. Sytuacja finansow danej jednostki
samorzadu terytorialnego uwazana jest za bezpieczng, gdy réznica pomigdzy dopuszczalnym
a planowanym wskaznikiem splat zobowigzan wynosi powyzej jednego punkta
procentowego. Zaprezentowane powyzej relacje mogg $wiadezy¢ o zakladanych w tych latach
budzetowych trudnosciach Miasta z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej, a tym
samym problemach zwigzanych zzachowaniem relacji splat zobowiazan, skutkujacych

niemoznoscia uchwalenia budzetu.
Miasto Inowroctaw dzialajac w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych

przewidzialo w wieloletniej prognozie finansowe;j $rodki na sptate zobowigzan zaliczanych do
tytutow dluznych planowanych na 2017 r., jak réwniez w latach kolejnych prognozy. Nalezy
jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie srodkow na splate zobowigzan jak i osiagnigcie
planowanego wskaznika sptat jest uzaleznione gtownie od realizacji dochodéw i wydatkéw
w wielkosciach zakladanych w prognozie. Niezachowanie relacji sptat zobowiazan z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach 2019-2022 moze skutkowad niemoznoscia
uchwalenia budzetu w tych latach, a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur
okreslonych przepisami art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolgczono wykaz wieloletnich przedsiewzieé,
ktore Miasto zamierza realizowa¢ w latach 2017-2020. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spelnia wymogi formalne okreslone przepisem art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta zamieszczono réwniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzig¢ oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, a ktérych
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF i budzecie
sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki.

Z zapisow uchwaly wynika, Ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Sposdb
wejscia w zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony w § 8
czgSel normatywnej uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2016 r.

Biorqc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencyi.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Czilonek Kolggurmi
# Oh * OWEeL
Regionalnej 1zby Obfachunkowe;

Pouczenie: mgr Ané
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszcezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






