Uchwala Nr 10/P/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 28 listopada 2016 r.

W sprawic: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Inowroctawia na 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajaeych i zakresu ich

dziatania.

Skiad Orzekajgey Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgey: Andrzej Tuthowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Miasta Inowroctawia na

2017 r.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Inowroclawia spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2017 r. Przy ocenie
przediozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly w sprawic
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, uwzgledniajac w szezegdlnosci wymodg spetnienia
normy. o ktorej stanowi art. 243 ustawy,

Projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone

wart. 212 ust. | ustawy, {j. m. in.:

- taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokoscei - 279.510.650,00 zi
z wyodrebnieniem
= dochodéw biezacych w wysokosei -270.122.650,00 zi,
. dochoddéw majgtkowych w wysokosei - 9.388.000,00 zt,
- laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci -280.718.150,00 =

z wyodrebnieniem:
= wydatkdw biezacveh w wysokosei - 262.775.946,00 zi,
e wydatkéw majatkowych w wysokosci - 17.942.204.00 21,



- wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia deficytu budzetu,

- laczng kwote planowanych przychodow 1 rozehoddw budzer,

- limity zobowigzan z tyvtulu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w peingj szczegélowosdel klasyfikacii
budzetowe]. Prezydent Inowroctawia zaproponowat przyjecie na 2017 r. budzetu z deficytem
w kwocie 1.207.500,00 zl. Jako Zrodlo jego sfinansowania wskazano przychody z kredytu.
Zaplanowane przychody budzetu wkwocie 7.707.500,00 zI zapewniajg sfinansowanic
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow budzetu.

Przedlozony projekt budzetu na 2017 r. zaktada nadwyzke operacyjna w wysokosci
7.346.704,00 zt (dochody biezace ~ wydatki biczace), a wige spelnia wymogi okreslone
przepisem art, 242 ust. 1 ustawy o {inansach publicznych.

Skiad Orzekajgey zwraca wwage, iz § 8§ czeSci normanswnej projekiu uchwaly
budzetowej na 2017 r. nie wwzgledniono limitow zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.207.300,00 =i, splate wczesniej zaciggnietyeh zobowiqzan w
kwocie 4.792.500.00 zI vraz wyprzedzajgee finansowanie zadan finansowanych ze srodkéw
pochodzqgeyeh = budzetu Unii Ewropejskiej w kwocie 1.707.300,00 =l co narusza przepisy
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Miasto zaplanowalo na 2017 r. dochody na realizacje programéw i projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 5.863.366,00 zt, natomiast wydatki
okreslono w wysokosel 9.114.184,00 z1.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszeza sie w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosei 5.641.245,00 zt przeznacza si¢ na
potrzeby oswiaty w kwocie 3.080.452,00 zl. zarzadzanie kryzysowe 1.000.000,00 =zl
administracj¢ publiczng 400.695,00 zi, polityke spoleczng 420.130,00 z!, transport 700.000.00
zt oraz bezpieczenstwo publiczne 39.968.00 zl.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzagdzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, . w podziale na dotacje dla jednostek scktora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sckiora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatgeznikach nr 111 12
do projektu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w zalaczniku nr 11 do projektu budzctu nie
uwzgledniono zaplanowanej w budzecie dotacji celowej w dziale 750 rozdziat 75023 § 2337
klasyfikacji budzetowej na kwote 778.119,00 zL. W tym miejscu nalezy wskazad, iz kwota
dotacji udzielanych z budZetu dla jednostek scktora finanséw publicznych winna byé zgodna
z zalacznikiem nr 11 oraz z § 17 czgsei normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2017 r.
Analogicznie w zalaczniku nr 12 do projektu budzetu nie ujcto zaplanowanych w budzecie
dotacji podmiotowych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej: dzial 801 rozdzial 80106 § 2540 na kwote 9.288,00 zl
oraz dzial 854 rozdziat 85404 § 2540 na kwotg 276.149,00 z1.



Ponadto zaplanowana w budzecie Miasta dotacja w dziale 801 rozdzial 80150 § 2540
wynosi 1.248.140,00 zi, natomiast w zalaczniku nr 12 wykazano kwote 1.290.289,00 zi
{roznica 42.149,00 zl). Identycznie, jak w przypadku dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych, kwota dotacji z budzetu Miasta dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych winna by¢ zgodna z zatacznikiem nr 12 oraz § 18 czesci normatywnej projektu
uchwaly budzetowej na 2017 1.

Wskazane wyzef roznice pomigdzy kwotami dotacji udzielanych = budzetu dla
Jednostek sektora i spoza sektora finansdw publicznych, wjete w budzecie Miasta po stronie
wydatkdw a kwolami wykazanymi w zalgeznikach nr 11 1 12 do projekiu budzetu stanowiq
naruszenie prrepisow art, 214 ust. 1 w zwigzku z art. 215 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznyeh.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 1.600.000,00 7. Wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii okreslono na poziomie 1.692.560,00 zt.

Zaplanowane rowniez dochody w kwocie 1.400.000.00 zt zwiazane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktére w calosci przeznacza sie na
sfinansowanic zadan Miasta w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
co zaprezentowano w zataczniku nr 10 do projektu uchwaty.

Przediozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan wlasnych gminy. wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U, z 2016 r. poz. 250 z pdZn. zm.) w kwocic 10.500.000,00 z, zaprezentowanc
w zalgcznikach nr 11 2 do projektu uchwaly budzetowe;.

W projekeie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytdw oraz emitowania
papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu,

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Prezydenta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Zamieszczono rowniez
upowaznienie dla organu wykonawczego do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzgey obstuge bankowa budzetu — art. 264 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 26
projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2016 1.

Sklad Orzekajqcy wskazuje, iz zamieszezone w uzasadnieniu do opinii wwagi nalezy
wwzglednic przy podejmowaniu uchwaly budzerowej na 2017 r. Nie wwzglednienie ich,
skutkowac moze uznaniem przez Kolegium Izby przyjetej uchwaly budzetowej na 2017 r., jako

podjgtef = naruszeniem prawda.



Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta
Inowroclawia, po uwzglednieniu uwag zamieszezonych w uzasadnieniu. spetnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryine elementy okreslone
W ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe wymogi dotyczace finanséw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencjt.

Przewodniczqey Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pa‘dziernika 1992 roku
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) od niniejszej uchwaly sluzy prawo
waiesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bvdgoszezy, w terminic
14 dni od daty doreczenia opinii.



