Uchwala Nr 115/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Inowroclawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok wraz z informacjg

o stanie mienia.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z p6zn, zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zi. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 roku
w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2015

rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Prezydent
Miasta Inowroclawia przedtozyl w dniu 24 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 46/2016 z dnia 21 marca 2016 roku, do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Miasta (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawogdawczoéci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operagji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2015 roku.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Miasto Inowroctaw uzyskato dochody
w kwocie 268.137.640,57 zt, z czego 31.158.005,40 zt, czyli 11,6% dochodow ogoltem
stanowig dochody majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 100,1%.

W okresie sprawozdawczym Miasto Inowroctaw otrzymato srodki na finansowanie
programow i projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 20.548.711,61 zt,
. 94,7% planu. Wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow,
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu
krajowego wyniosty 26.265.286,00 zt.

Struktura zZrodet zrealizowanych dochodéw budzetowych ogétem jednostki
przedstawia si¢ nast¢pujaco:
153.815.038,42 z1, tj. 57,4% dochoddw ogotem,
49.814.597,00 z1, tj. 18,6 % dochodow ogdtem,

— dotacje 43.960.706,11 zi, tj. 16,4% dochoddéw ogdtem,
— srodki UE 20.547.299,04 zi, tj. 7,6% dochodéw ogdlem.
Glowne zrodla osiagnigtych dochodéw wiasnych w zrealizowanych dochodach

— dochody wlasne

— subwencja ogdlna

ogotem przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 53.250.478,00 zi, tj. 19,9% dochoddéw ogdlem,
— podatek od nieruchomosci - 38.066.167,07 zi, tj. 14,2% dochodéw ogdlem;
— dochody z majatku - 17.354.009,39 z}, tj. 6,5% dochodow ogodlem.

Zaleglosci budzetowe na koniec 2015 roku wynoszg 35.718.250,66 zi, tj. 13,3%
w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem i 23,2% w relacji do zrealizowanych dochodéw
wlasnych. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zaleglosci budzetowe wzrosly w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 2.356.134,09 zt. W sprawozdaniu opisowym
oraz zataczniku nr 10 do sprawozdania przedstawiono szczegblows informacje o podjetych
dziataniach przez Miasto Inowroclaw majgcych na celu windykacje zaleglosci budzetowych.
W strukturze zaleglosci budzetowych dominujg dwa tytuly, ktore dotyczg $wiadczen
rodzinnych (zaliczka i fundusz alimentacyjny) na kwote 15.358.731,60 z oraz dochody
z mienia komunalnego na kwotg 9.534.578,25 zi. Niepokojacym zjawiskiem w ocenie Sktadu
Orzekajacego sa wystgpujgce na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci z czynszow za lokale
stanowigce gminny zaséb mieszkaniowy, ktoére dotycza 2373 diluznikéw na kwote
9.312.290,87 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2016 r. poz. 650) z tytulu
umorzenia zalegtodci podatkowych, rozlozenia na raty i odroczenia platnosci wyniosty
88.401,2 zl, tj. 0,03% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,1% w relacji do
dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéow wykonanych w kwocie 257.625.457,32 zI, tj. 98,5%
planu, wyd'atki biezace stanowiag 217.685.959,25 z1, tj. 84,5% ogdlu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 39.939.498,07 zi, tj. 15,5% wydatkéw ogélem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 98,5% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 98,9% planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w kwocie 86.246.941,56 zi, $wiadczenia na rzecz o0sob
fizycznych 38.678.854,63 zt oraz dotacje na zadania biezgce 23.356.877,66 z1.
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Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapilo naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkdéw
budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Inowroctaw wykonato dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolenn na sprzedaz alkoholu w wysokosci 1.601.946,40 zi. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
1.674.052,51 zi. Dochody zrealizowane z tytulu optat za korzystanie ze $rodowiska wyniosty
1.603.704,10 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano kwote
1.701.835,67 zt. Wplywy z oplat uzyskanych za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 10.460.917,20 zl, natomiast na zadania zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2015 roku kwotg 10.460.944,20 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Miasta Inowroctawia za 2015 rok
zamknal si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 10.512.183,25 zl, przy planowanej nadwyzce
budzetu w wysokosci 6.483.806,00 zt. Zaplanowana w 2015 roku nadwyzka operacyjna
w wysokoscei 15.326.112,00 zt zostata zrealizowana w kwocie 19.293.675,92 zt. Przychody
budzetu zrealizowano ogdtem w wysokosci 2.270.705,05 z1, w tym z tytuhu wolnych Srodkow
2.261.708,00 =zl oraz splat pozyczek udzielonych 8.997,05 2zl Rozchody budzetu
womawianym w calosci z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych
wyniosty 8.755.743,80 zi. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych wraz
z odsetkami wyniosty w 2015 roku 11.343.308,79 zl, tj. 4,2% w relacji do wykonanych
dochodow, a po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen omawiany wskaznik wyniost 2,5%
w relacji do wykonanych dochodéw budzetu. Zadluzenie Miasta na koniec 2015 roku
wyniosto 96.001.086,63 zi, co stanowi 35,8% w relacji do wykonanych dochodow, a po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen omawiany wskaznik wyniést 30,2% wrelacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace wykonania planu finansowego
rachunku dochodow samorzadowych jednostek budzetowych oraz przychoddéw i kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji
upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla organu
wykonawczego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak

w sentencji.
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

8

*.



