Uchwala Nr 13/WPF/2014

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 4 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Inowroctawia na lata 2015-2028.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbéin. zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta [nowroctawia na lata 2015-2028.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Inowroctawia spelniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta obejmujacej lata 2015-2028 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly speinia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.— dalej rozporzadzenie). W
projekcie uchwaly oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne elementy
okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly w sprawie WPF danych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co naste¢puje.

Prezydent Miasta Inowroctawia zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta na lata 2015-2028.



Dotaczone do projektu objasnienia przyjgtych warto§ei w  sposob  czytelny
i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowane|
sytuacji finansowej Miasta Inowroclawia. Skiad Orzekajgey przypomina. ze zgodnie
2 art. 226 ust. 2a ustawy objasnicnia s integralng cz¢scia WPFEF i winny by¢ dotaczane do
kazdej uchwaly w sprawie WPF, réwniez uchwaty zmieniajgeej prognozsg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta relacja
zrownowazenia wydatkow biezgcych, o ktore] mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie objetym prognoza.

Podezas analizy WPT Sklad Orzekajgey zwrocil szczegolng uwagg na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W przediozonym
do zaopiniowania projekcie WP zaplanowano wylgcznie w 2015 roku dochody i wydatki ze
¢érodkéw pochodzgeych z budzetu UE na poziomie odpowiednio: 23.452.234,00 zi
122.186.155,00 zi.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje sig osiagna¢ w latach 2015-2028. W 2015 roku
dochody te okreslono w wysokosci 4.000.000,00 zl, w 2016 roku 2.490.000.00 zI, w latach
2017-2025 po 2.390.000,00 zi, w 2026 r. 2.300.000,00 zi, w 2027 r. 2.215.000,00 zt oraz
w 2028 1. 2.210.000,00 zt. W objasnicniach przyjetych wartodci zamieszezono szezegdlowa
informacje o wysokosci prognozowanych w latach 2015-2028 dochodéw ze sprzedazy
micnia, poprzez podanie tytuldw mienia przeznaczonego do sprzedazy. Dochody ze
sprzedazy mienia sa jednym z clementow skladowych do wyliczenia relacji, o ktorej stanowi
arl, 243 ustawy, tak wiec dana jednostka samorzqdu terytorialnego jest bezwzglednie
zobowigzana do zamieszczenia W objasnieniach przyjetych wartosci szczegdlowe] informacii
opisowej o wielkosci prognozowanych dochoddw z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art, 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPT przedstawiono kwote diugu
Miasta Inowroclawia na koniec kazdego roku objgtego prognoza oraz sposéb sfinansowania
jego splaty. Prognozg kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczgcymi klasyfikacji tytulow dluznych. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2015 roku
wyniesic 103.001.086,63 z}. Splata zobowigzai zaliczanych do tytutow dtuznych w 2015 roku
w kwocie 6.010.230,00 7} pokryta zostanie przychodami z nadwyzki budzetowej w kwocie
6.000.000,00 zi oraz wolnych srodkéw w kwocie 10.230,00 zt. W latach kolejnych prognozy
jednostka planuje budzety z nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na splatg zobowigzan
zaliczanych do tytutow diuznych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzila od
2014 roku dla jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia.
Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych
7 obslugg zadluzenia i udzielonymi porgezeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢
wyzsza od relacji pomigdzy réznicg dochodéw biezgeych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lal
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako srednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Miasta
[nowroclawia wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w catym okresie objetym

Prognozy.



W opinii Sktadu Orzekajacego nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz w 2017 roku
dopuszczalny wskaznik splat zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy (prawa strona wzoru)
jest wyzszy od wskaznika planowanej fgeznej kwoty splaty zobowiazan (lewa strona WZOTu)
zaledwie o 0,67%, co moze wskazywaé na przewidywane w prognozie trudnodci Miasta
Inowroclawia w tym roku budzetowym, zwigzane ze spelnieniem relaciji splat okreslongj
wskazanym wyzej przepisem.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewzieg,
ktore Miasto zamierza realizowa¢ w latach 2015-2018. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisem art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta zamieszczono réwniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
¢ realizacja przedsigwzigé oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, a ktorvch
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF i budzecie
sq zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz
dtugu jednostki.

Z zapiséw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.
Sposob wejscia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony
w § 8 czgsei normatywnej uchwaly jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami, o ile zostanie
ona podjeta do konca 2014 r.

Biorqc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencyi.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

PER——






