Uchwala Nr 9/WPF/2013
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Inowroctawia na 2014 rok. :

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej W Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, W osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gérzynski

" uchwalil, co nastepuje: -

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Inowroctawia na 2014 rok.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Inowroctawia spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885
z p6zn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 liétbpéda 2013 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Inowroctawia na 2014 rok (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukeyjne
wynikajace z przepisow ustawy O finansach publicznych oraz rozporzadzenia- Ministra
Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 86 — dalej rozporzadzenie). W projekcie
uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Prezydent Miasta Inowroclawia zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2014-2028. Dolaczone do projektu objadnienia przyjetych wartosci
odnosza, si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn: prognozowanej sytuacji
finansowej Miasta Inowroctawia.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg
integralng czescia WPF, zatem powinny by¢é dotaczane do kazdeJ uchwaty w sprawie WPF,
rowniez uchwaty zmieniajace;. s

Planowane w poszczegdlnych latach dochody biezace powu;kszone 0 nadwyqu z lat
ubiegtych i wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, sa wyzsze od
planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, a wiec spetniaja norme okreslona art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit szczeg6lng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii-Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.-W- okresie objetym
prognozg przewidziano dochody i wydatki ze $rodkéw pozyskanych z UE wylacznie w 2014
roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz kwota wydatkéw biezacych na programy, projekty i
zadania finansowane $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w WPF wynosi
130.431,16 zt (kolumna 12.3.1), natomiast w budzecie 20.000,00 zt (r6znica 110.431,00 zb).

. Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2014-2028. W 2014 roku dochody
te zaplanowano w kwocie 3.990.000,00 zt, w 2015 r. w kwocie 4.000.000,00 zt, w 2016 roku
3.900.000,00 zt, w 2017 roku 3.800.000,00 zl, w 2018 r. 3.400.000,00 zl, w 2019 r.
3.000.000,00 zt, w 2020 r. 2.900.000,00 z}, w 2021 r. 2.800.000,00 zl w 2022 r. 2.700.000,00
zt, w2023 1. 2.600.000,00 zI, w 2024 r. 2.500.000,00 zI, w 2025 r. 2.400. 000,00 zt, w 2026 r.
2.300.000,00 zt, w 2027 r. 2.200.000,00 zt i w 2028 r. 2.100.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na obowiazek zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci informacji
0 wysokosci prognozowanych w latach 2014-2028 dochodéw ze sprzedazy mienia, poprzez
podanie tytutéw mienia przeznaczonego do sprzedazy w latach 2014-2028 np. lokale, dziatki
budowlane, nieruchomosci pod dziatalno$é gospodarcza, itp., a takze wskazanie aktéw prawa,
ktére okreslaja te dochody (np. uchwata organu staﬁo“dqcego). Dochody ze sprzedazy mienia
53 jednym z element6éw skladowych do wyliczenia relacji, o ktérej stanowi art. 243 ustawy,
tak wigc dana jednostka samorzadu terytorialnego jest bezwzglednie zobligowana do
zamieszczenia w objasnieniach przyjetych wartosci szczegblowej informacji opisowej
o wielkosci prognozowanych dochodéw z tego tytutu (art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Skiad Orzekajacy przypomina, iz przy opiniowaniu WPF na 2013 r. réwniez zawarto
wskazanie o potrzebie zamieszczenia szerszej informacji opisowej o zrédtach dochodéw ze
sprzedazy mienia, gdyz wielkosci te stanowia jeden z elementéw sktadowych do wyliczenia
wskaznika splat, a tym samym stanowia podstawe do oceny spelniania normy, o ktérym
stanowi art. 243 ustawy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla
2014 roku i lat nastgpnych nowy wskaznik limitu obshugi zadhuzenia.

Konstrukcjé nbrmy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw
zwigzanych z obshuga zadtuzenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie
moze by¢ wyzsza od relacji pomigdzy réznica dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech
lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Miasta
Inowroctawia wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w calym okresie objetym
prognoza.



Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwotg zadtuzenia Miasta Inowroctawia na koniec 2014 roku, ktéra wyniesie
115.201.812,00 zt, tj. 53,4% do dochodéw ogdtem, a po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen 48,5% w relacji do dochodéw ogdtem. :

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewzigé,
ktére Miasto zamierza realizowa¢ w latach 2014 - 2017. Sktad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Inowroclawia zamieszczono

~réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwiazanych
z realizacjq okre$lonych w uchwale przedsiewzigé oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbédna dla zapewnienia ciaglo$ci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. '

Ponadto zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Prezydenta Miasta do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
upra\;znier’l wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.

Przyjete w proj ekcie WPF wartosci w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu _]eanSth. samorzadu terytorialnego w roku 2014 sa zgodne z projektem uchwaty
budzetowej Miasta na 2014 rok.

Z zapis6w uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku. Spos6b
wejscia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony w § 7
czesci normatywnej uchwaty jest zgodny z oboquzujqcyrnl przep1sam1 o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2013 roku. -

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego

Czionek KO
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