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Szanowny Pan

Grzegorz Schetyna

Wiceprezes Rady Ministrów

Minister Spraw Wewnętrznych
 i Administracji

za pośrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

Wniosek

o wydanie rozporządzenia

w sprawie zmiany granic gminy Miasto Inowrocław

Gmina Miasto Inowrocław, w Województwie Kujawsko-Pomorskim, 
w obecnych granicach administracyjnych wyczerpała możliwości dalszego rozwoju. Zajmuje bardzo małą powierzchnię w stosunku do liczby mieszkańców oraz pełnionych funkcji i zadań. Jest jednym z najbardziej zaludnionych ośrodków miejskich już nie tylko w Województwie Kujawsko-Pomorskim, 
ale w całej środkowo-północnej Polsce. Charakteryzuje się także jednym 
z najwyższych wskaźników gęstości zaludnienia, nieporównywalnym do innych miast podobnej wielkości, który w 2006 r. wyniósł 2562 osoby na km2. Porównanie gęstości zaludnienia zostało przedstawione w dołączonym 
do wniosku opracowaniu pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część I – Przesłanki zmiany granic administracyjnych miasta” (załącznik nr 12). 

Powiat Inowrocławski ma jeden z najwyższych wskaźników bezrobocia. Stopa bezrobocia dla Powiatu Inowrocławskiego w styczniu br. wyniosła 22,2%, tj. 14 980 osób bezrobotnych. Z tego też względu powiat zaliczony jest przez Radę Ministrów do obszarów zagrożonych strukturalnym bezrobociem. 
W tym roku Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego przyznał Miastu 
5,3 mln euro na powstanie Inowrocławskiego Obszaru Gospodarczego strefy ekonomicznej. Strefą taką, planuje się objąć część obszaru postulowanego 
do włączenia w granice Miasta. Dodatkowo uzasadniając celowość poszerzenia granic administracyjnych należy podkreślić, że ponad 80% dzieci z terenów przewidzianych do włączenia w granice Miasta Inowrocławia uczęszcza 
do szkół na terenie Miasta. 

Kolejną przesłanką uzasadniającą złożenie wniosku jest trudny 
do zaakceptowania fakt zlokalizowania poza obecnymi granicami administracyjnymi ważnych dla Miasta obiektów infrastruktury technicznej takich jak:  

- główne ujęcie wody dla Miasta,

- 1/3 powierzchni miejskiej oczyszczalni ścieków,

- ulice obsługujące zlokalizowaną na terenie Miasta zabudowę mieszkaniową. Przykładem jest ulica Bursztynowa oraz fragmenty ulicy Długiej i Bagiennej 

- wymagające zakończenia procesu rekultywacji wysypisko miejskich odpadów komunalnych w Latkowie,

- główny punkt zasilania energetycznego Miasta przy ul. Marulewskiej.


Poza granicami administracyjnymi Miasta w Sławęcinku zlokalizowana jest także strzelnica jednostki wojskowej mającej koszary przy ul. Dworcowej.

Ponadto w Inowrocławiu występuje szereg barier ograniczających rozwój Miasta, między innymi strefa specyficznej budowy geologicznej, rejon występowania zjawisk krasowych w czapie gipsowej oraz tereny, na których była prowadzona działalność kopalni soli. Ograniczenia te występują 
w centralnej części Miasta i zajmują obszar kilkuset hektarów.

Szczegółowe unormowania prawne dotyczące – jakże ważnego dla Inowrocławia – uzdrowiska uniemożliwiają wykorzystanie części terenów pod inwestycje o charakterze nieleczniczym. Są to ograniczenia, których inne kilkudziesięciotysięczne miasta, nagromadzonych w takiej liczbie, nie posiadają. 

Poszerzenie granic ma na celu odwrócenie niekorzystnych trendów, zapobieżenie degradacji społeczno-gospodarczej Miasta. Zapewni dalszą koniunkturę przestrzenną, pozyskanie nowych terenów pod inwestycje, potrzeby mieszkaniowe i rekreacyjne, co w perspektywie najbliższych dziesięcioleci umożliwi Miastu rozwój. Podstawowe bariery dalszego rozwoju przestrzennego zostały szczegółowo opisane w dołączonym do wniosku opracowaniu pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część I – Przesłanki zmiany granic administracyjnych miasta” (załącznik nr 12). 

Rada Miejska Inowrocławia w dniu 25 listopada 2005 r. podjęła uchwałę nr XXXVII/461/2005 w sprawie wyrażenia woli przystąpienia do zmiany granic gminy Miasto Inowrocław (załącznik nr 17), która upoważniła Prezydenta Miasta Inowrocławia do podjęcia stosownych działań w tym zakresie.

Po przeprowadzeniu szczegółowej analizy i przygotowaniu propozycji zmiany granic, Rada Miejska Inowrocławia w dniu 28 grudnia 2007 r. podjęła uchwałę nr XIII/190/2007 w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami (załącznik nr 2) oraz w dniu 24 stycznia 2008 r. uchwałę nr XIV/219/2008 zmieniającą uchwałę w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami (załącznik nr 3).
1.1.  Treść proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem
Rada Miejska Inowrocławia, po konsultacjach z mieszkańcami Miasta Inowrocławia, występuje z wnioskiem o przyłączenie do obszaru Miasta Inowrocławia części Gminy Inowrocław. Obszar postulowany do włączenia 
w granice Miasta obejmuje w części lub w całości następujące sołectwa:
· Cieślin – część sołectwa z miejscowościami Cieślin i Mimowola, jednak zasadnicza część miejscowości Cieślin pozostaje w granicach gminy wiejskiej,

· Sławęcinek – część sołectwa, jednak zasadnicza część sołectwa obejmująca zabudowę miejscowości Sławęcinek pozostaje w granicach gminy wiejskiej,

· Gnojno – południowa część sołectwa, zasadniczo niezabudowana, zabudowa miejscowości Gnojno pozostaje w granicach gminy wiejskiej,

· Kłopot – całość sołectwa, 

· Latkowo – część sołectwa, zasadniczo niezabudowana, zabudowa miejscowości Latkowo oraz lotnisko wojskowe pozostają w granicach gminy wiejskiej,

· Jacewo – około połowy sołectwa z prawie całym zainwestowaniem miejscowości Jacewo,

· Miechowice – całość sołectwa z miejscowościami Marulewy 
i Miechowice,

· Trzaski – niewielka, niezamieszkana część sołectwa z miejscowościami Trzaski i Jaronty, obejmująca ujęcie wody dla Miasta Inowrocławia,

· Batkowo – całość sołectwa z miejscowościami Batkowo i Popowice.

Postuluje się, by przyszłe granice Miasta opierały się o elementy łatwo identyfikowane w przestrzeni, ale jednocześnie mające charakter barier, a więc w naturalny sposób „domykające” przestrzeń Miasta, jakimi są: 


· na północnym-zachodzie: linia kolejowa z Jaksic do Mimowoli,
 

· na północy: rów Smyrnia, 
· na północnym-wschodzie i wschodzie: granice działek w pobliżu planowanej obwodnicy na odcinku około 11,5 km  (wyjątkiem jest tu leżące poza obwodnicą ujęcie wody w Trzaskach), 

· na południu: rzeka Noteć, 

· na południowym-zachodzie: pozostawia się niezmieniony przebieg granicy pomiędzy miastem Inowrocław oraz leżącym dotąd w gminie wiejskiej sołectwem Batkowo, a gminą Pakość.

Łączna powierzchnia terenów postulowanych do włączenia w granice miasta wynosi 2726,57 ha. Szczegółowe dane dotyczące terenów proponowanych do włączenia w granice Miasta Inowrocławia zawarte są na mapach ewidencyjnych stanowiących załącznik do wniosku (załącznik nr 6) oraz w wykazie działek ewidencyjnych obszaru postulowanego do włączenia 
w granice Miasta (załącznik nr 10).
1.2.
Zasadnicze przesłanki proponowanego włączenia w granice Miasta   Inowrocław części terenów Gminy Inowrocław:

· brak terenów inwestycyjnych (rozwojowych), co wynika z małej powierzchni Miasta i występowania barier przestrzennych w rozwoju zagospodarowania terenów w obecnych granicach Miasta,
· występowanie ograniczeń przestrzennych rozwoju i zagospodarowania 
w postaci obecności strefy uzdrowiskowej, terenów pokopalnianych oraz terenów przemysłowych i komunikacyjnych. Każde z powyższych uwarunkowań wiąże się z występowaniem określonych, bardzo istotnych, ograniczeń lub wręcz barier w rozwoju zainwestowania,
· analiza porównawcza sytuacji Inowrocławia i innych miast o podobnej liczbie ludności i o podobnym charakterze funkcjonalnym (lub też cechujących się mniejszą złożonością funkcjonalną) wskazuje, że miasta te zajmują większą lub znacznie większą powierzchnię od Inowrocławia. Inowrocław zajmuje powierzchnię porównywalną z wieloma miastami małymi lub bardzo małymi pod względem liczby mieszkańców, fakt ten stanowi pośredni dowód, iż obecna powierzchnia Miasta jest nieadekwatna do liczby mieszkańców,
· występowanie silnych związków funkcjonalnych i przestrzennych Miasta z terenami podmiejskimi. Ma tu miejsce specyficzna sytuacja związana nie tylko z typowymi dla dużych miast relacjami ze strefami podmiejskimi, ale także z lokalizacją poza granicami Miasta urządzeń niezbędnych dla technicznej obsługi Miasta, w tym także wynikających 
z realizacji zadań własnych, takich jak ujęcie wody zapewniające ok. 85% wody dla Miasta. Od wielu lat toczy się spór prawny z Gminą Inowrocław w sprawie komunalizacji gruntów, na których znajduje się ujęcie wody dla Miasta. W sporze tym Miasto stara się nie dopuścić, aby w kosztach dostawy wody mieszkańcy byli obciążani także kosztami użytkowania gruntów, na których zlokalizowane jest to ujęcie. Na terenie gminy wiejskiej położona jest również część oczyszczalni ścieków 
oraz główny punkt zasilania. Miejskie składowisko odpadów, leżące 
w granicach Miasta, przylega do jego granic (brak strefy buforowej 
w granicach Miasta), a nieczynne i zrekultywowane składowisko leży poza granicami Miasta, 
· Poza obecnymi granicami Miasta planowana jest obwodnica Inowrocławia w przebiegu drogi krajowej Nr 25, pomimo iż będą na niej zlokalizowane 4 węzły. Sieć drogowa zapewniająca włączenie Miasta 
do nich znalazłaby się na terenie gminy wiejskiej (nota bene sztucznie dzielonej przez tę obwodnicę). Obszary przyległe, postulowane 
do włączenia w granice Miasta, wykazują rzeczywiste silne ciążenia 
i związki społeczne z Miastem (powszechne korzystanie 
przez mieszkańców z infrastruktury społecznej i technicznej zlokalizowanej w mieście, w tym także należącej do zadań własnych Miasta),
· recesja społeczno-gospodarcza, w której od kilku lat znajduje się Inowrocław. Złożyło się na nią współwystępowanie różnych niekorzystnych uwarunkowań zewnętrznych. Stan ten zagraża nie tylko interesom mieszkańców Miasta oraz gminy wiejskiej, ale także całemu Powiatowi Inowrocławskiemu, dla którego Inowrocław, będąc siedzibą, stanowi główny ośrodek obsługi. Zabiegi o poszerzenie granic Miasta 
są jednym z głównych instrumentów zmierzających do aktywizacji gospodarczej i społecznej mającej na celu przełamanie tej niekorzystnej sytuacji,
· postrzeganie Miasta w polityce rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Władze Województwa sytuują Miasto Inowrocław 
na eksponowanej pozycji, jako ośrodka subregionalnego, którego obszar obsługi (w zakresie uzupełnienia oddziaływania Bydgoszczy i Torunia) powinien obejmować południową część województwa. Tym samym aktywizacja społeczno-gospodarcza Miasta jest ważnym czynnikiem dynamizacji rozwoju oraz zapewnienia jego prawidłowego charakteru 
dla znacznej części województwa (zamieszkiwanej przez około 250 tys. osób),
· utrzymywanie obecnej powierzchni Miasta od kilkudziesięciu lat. Inne miasta, w tym także miasta podobnej klasy wielkościowej co Inowrocław, w poprzednich dekadach, znacznie zwiększały swoją powierzchnię, zyskując tereny rozwojowe. Miasto Inowrocław nie zwiększało powierzchni (paradoksalnie, powierzchnia Miasta w latach 60 XX w., 
w okresie gdy inne miasta zwiększały powierzchnię, została zmniejszona), natomiast w maksymalny sposób zagęszczało zainwestowanie w granicach administracyjnych. Obecnie Miasto osiągnęło granicę możliwości („stan nasycenia”), której pokonanie 
nie jest możliwe bez zasadniczej zmiany uwarunkowań, jakim w tym przypadku jest zapewnienie nowych terenów.
1.3. Charakterystyka dotychczasowego wykorzystania terenów postulowanych do włączenia w granice Miasta

Tereny zabudowy miejscowości zajmują stosunkowo niewielkie powierzchnie. We wszystkich miejscowościach znajdujących się na terenie postulowanym do włączenia w granice Miasta dominuje zabudowa 
o charakterze ulicowym, miejscowości rozciągają się wzdłuż dróg. Jedynie  Jacewo, mimo że prezentuje podobną morfologię, charakteryzuje się wyraźnie większą koncentracją i skalą zabudowy. W miejscowości Sławęcinek znajduje się kompleks ogrodów działkowych użytkowanych przez mieszkańców Miasta. 

W części północno-wschodniej postulowanego obszaru, w Jacewie 
oraz Latkowie, znajdują się dwa obszary podmokłe z niewielkimi zbiornikami wodnymi, są to tereny o ograniczonym użytkowaniu rolniczym, nieprzydatne 
do zabudowy. Podstawową ich wartością jest pełnienie funkcji ekologicznych.

W Jacewie, w bezpośrednim sąsiedztwie obecnej granicy Miasta, znajduje się główny punkt zasilania. W Sławęcinku znajduje się obiekt wojskowy -strzelnica.

W południowej części sołectwa Cieślin znaczącą powierzchnię zajmują tereny kolejowe, związane ze zlokalizowanymi tutaj torami na liniach zbiegających się na stacji Inowrocław. Na terenie sołectwa Batkowo znajduje się część oczyszczalni ścieków dla Miasta Inowrocław. Południowa część sołectwa Batkowo leży w dolinie Noteci, jest to obszar obniżony, częściowo podmokły. Ze względu na warunki hydrogeologiczne oraz występowanie gruntów organicznych jest nieprzydatny do zabudowy. Pełni funkcje ekologiczne.

Teren postulowany do włączenia w granice Miasta jest całkowicie pozbawiony lasów. 

Z wyjątkiem południowej części sołectwa Cieślin, cały analizowany teren charakteryzuje się bardzo dobrą dostępnością drogową do centrum Inowrocławia. Południowa część sołectwa Cieślin, pomimo położenia w pobliżu centrum Miasta, nie posiada udostępnionego dla ruchu pojazdów połączenia drogowego nad torami stacji Inowrocław i komunikacja z Miastem odbywa się poprzez wiadukt na Szosie Bydgoskiej.

W analizowanym obszarze obserwuje się charakterystyczny, radialny układ dróg, zbiegających się w centrum Miasta, stąd też zabudowa wszystkich miejscowości leżących w analizowanym obszarze znajduje się przy drogach rangi powiatowej, a w przypadku części Marulew i Jacewa, przy drodze wojewódzkiej. Zabudowa miejscowości Kłopot, Jacewo, Marulewy, Miechowice, łączy się w sposób płynny z zabudową znajdującą się w granicach Miasta. 

1.4. Planowane wykorzystanie terenów Gminy Inowrocław postulowanych do włączenia w granice Miasta Inowrocław
W środkowej części sołectwa Batkowo, ze względu na istniejącą zabudowę mieszkaniową, planuje się dalszy rozwój  funkcji mieszkaniowej ekstensywnej. Na terenach położonych w pobliżu oczyszczalni ścieków 
oraz linii kolejowej, z uwagi na ich uciążliwość, przewiduje się rozwój funkcji usługowych związanych z transportem kolejowym. Mając na uwadze uwarunkowania geologiczne (niska nośność gruntów), a także istniejące bariery powodujące trudne skomunikowanie tego terenu, takie jak Noteć i linie kolejowe, zasadnym byłoby przeznaczenie południowego obszaru sołectwa 
pod tereny rekreacyjne i zalesienie. 

W północnej części sołectwa Cieślin planuje się dalszy rozwój  funkcji mieszkaniowej. Natomiast w środkowej i południowej części sołectwa, z uwagi na liczne rozwidlenia torów kolejowych, przewiduje się wprowadzenie funkcji usługowej związanej z transportem kolejowym.

Obszar sołectw Sławęcinek i Gnojno przyległy jest do istniejącej strefy przemysłowej usytuowanej w granicach Miasta, na której funkcjonują duże zakłady przemysłowe, takie jak: Huta Szkła Gospodarczego „IRENA” S.A., „INOFAMA” S.A. Zagospodarowanie terenu predysponuje, aby na tym obszarze wprowadzić funkcje przemysłową i usługową. Dodatkowymi argumentami przemawiającymi za wyborem tych funkcji jest istniejąca droga krajowa Nr 25, ułatwiająca skomunikowanie tego terenu oraz fakt, iż jest to teren wolny od zabudowy. Na obszarze tym występują znaczne tereny będące własnością Skarbu Państwa. W związku z tym są doskonałym obszarem umożliwiającym przyciąganie do Inowrocławia inwestorów o znaczeniu strategicznym dla zwiększenia potencjału Miasta.


Na obszarze sołectwa Kłopot ze względu na istniejącą zabudowę mieszkaniową oraz nowo powstające działki zasiedlane przez mieszkańców Inowrocławia, przewiduje się funkcję mieszkaniową wraz z niezbędnymi usługami związanymi z tą funkcją. 

W przewidzianej do przyłączenia części sołectwa Latkowo zasadniczym celem byłoby dokończenie rekultywacji byłego miejskiego wysypiska poprzez zalesienie terenu. Natomiast tereny wolne od zabudowy, usytuowane wzdłuż drogi krajowej Nr 15, wykorzystane byłyby na cele przemysłowo-składowe 
oraz usługowe.

Obszar sołectwa Jacewo stanowi główny kierunek planowanego rozwoju funkcji mieszkaniowej. Na terenie tym już obecnie powstaje zabudowa mieszkaniowa, jednakże dalszy harmonijny jej rozwój wymaga opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla całego obszaru. Zapewni to optymalne wykorzystanie tej przestrzeni poprzez uporządkowanie układu urbanistycznego, w tym wyznaczenie sieci dróg osiedlowych. Na terenie tym przewiduje się także rozwój mieszkalnictwa wielorodzinnego, 
jako kontynuację i rozbudowę leżącego w pobliżu – bo jeszcze w granicach Miasta – Osiedla Piastowskiego. Rozbudowa tego osiedla została zakończona 
z uwagi na barierę, jaką jest granica administracyjna Miasta Inowrocławia. Ulica Długa z pełną infrastrukturą dzieli zabudowę miejską od niezabudowanych terenów gminy wiejskiej.


Dalszy rozwój zabudowy mieszkaniowej oraz niezbędnych usług nieuciążliwych związanych z tą funkcją planuje się również w obszarze sołectw: Marulewy i Miechowice. Ponadto istnieje możliwość wykorzystania występujących na tym obszarze znacznych powierzchni wolnych od zabudowy mieszkaniowej i o stosunkowo niskiej klasie bonitacji gruntów rolnych pod realizację przedsięwzięć związanych z przetwórstwem rolno-spożywczym. Takie wykorzystanie wskazanych terenów miałoby szczególne znaczenie zarówno dla rozwoju Miasta, jak również dla całego regionu.

W sołectwie Trzaski przewiduje się zabezpieczenie strefy ochronnej głównego ujęcia wody dla Miasta Inowrocławia. Na obszarze wzdłuż projektowanej obwodnicy planuje się wyznaczenie terenów pod usługi.


Istnieje możliwość poszerzenia stref gospodarczych Inowrocławia 
o tereny Gminy Inowrocław postulowane do włączenia w granice Miasta Inowrocławia i obejmujące sołectwa: Batkowo, Cieślin, Sławęcinek, Gnojno 
oraz Latkowo. Przedsięwzięcie mające na celu kompleksowe przygotowanie miejskich terenów inwestycyjnych (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, budowa oświetlenia, modernizacja dróg) będzie współfinansowane z funduszy UE 
w ramach projektu „Inowrocławski Obszar Gospodarczy”, który znalazł się 
w indykatywnym wykazie indywidualnych projektów kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Z kolei sołectwa Kłopot i Jacewo mogą zostać podłączone do, istniejącego już 
na tamtych obszarach, miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej.

Dla postulowanych do włączenia terenów gminy wiejskiej, dokonano  analizy dokumentów planistycznych, co pozwoliło na identyfikację kierunków rozwoju dla tych obszarów. Stwierdzono następujące ogólne ustalenia:

· w strefie bezpośrednio sąsiadującej z Miastem wyznaczono dosyć liczne, aczkolwiek niezbyt duże powierzchniowo obszary, określane w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocław, jako „tereny predysponowane do rozwoju funkcji gospodarczo-usługowych (obszary aktywizacji gospodarczej)”,
· w strefie bezpośrednio sąsiadującej z Miastem, zwłaszcza w jej części południowo-wschodniej, wyznaczono obszary, określane w ww. Studium jako „tereny predysponowane do rozwoju funkcji osadniczej, 
z możliwością uzupełnień usługami nieuciążliwymi”,
· w strefie bezpośrednio sąsiadującej z Miastem, w części południowo-zachodniej (Popowice) wyznaczono tereny predysponowane do zalesień,
· pozostała przestrzeń, zwłaszcza w części północnej, jest w większości określana jako tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, chronione 
przed przeznaczeniem nierolniczym.

Z analizy Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy wiejskiej wynika, że tereny przylegające do granic Miasta, zwłaszcza położone przy głównych drogach, predystynowane są do rozwoju działalności pozarolniczych, zwłaszcza gospodarczych lub osadniczych (mieszkalnictwo 
z nieuciążliwymi usługami), a więc zakłada się, że będą one podlegały suburbanizacji.

2. Układ osadniczy i przestrzenny, uwzględniający więzi społeczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniający zdolności wykonywania zadań publicznych:

Postulowana zmiana granic administracyjnych Miasta ma swoje uzasadnienie w historii struktury funkcjonalno-przestrzennej. Przez okres ponad 100 lat, gdy Miasto przeżywało żywiołowy proces uprzemysłowienia, powojennej odbudowy i socjalistycznej urbanizacji (która w większości miast powodowała znaczny wzrost zainwestowania i ekspansję terytorialną) Inowrocław zwiększył powierzchnię o zaledwie 7,2 km2, z 23,2 do 30,4 km2 
(a więc zaledwie o 31%).

Liczba ludności Miasta pomiędzy 1880 r. a 2006 r. zwiększyła się ponad 6,7-krotnie. Przejściowo przez okres 35 lat, Miasto zajmowało nieco większą powierzchnię, ale w 1969 r. została ona zmniejszona, co jest wydarzeniem niezwykłym w historii powojennego osadnictwa w Polsce, zwłaszcza biorąc 
pod uwagę duże znaczenie, jakie wówczas miał Inowrocław, jako miasto przemysłowe i węzeł komunikacyjny, a także zważywszy, że miało to miejsce właśnie w okresie „socjalistycznej urbanizacji”, gdy miasta rozbudowywano, 
a nie ograniczano. Szczegółowy zarys historyczny przedstawiony jest 
w dołączonym do wniosku opracowaniu pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze Miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część I – Przesłanki zmiany granic administracyjnych miasta” (załącznik nr 12). 

Tereny postulowane do włączenia w granice Miasta Inowrocław 
są obecnie w większości wykorzystywane rolniczo, głównie jako obszary upraw polowych. Stosunkowo niewielkie powierzchnie zajmują tereny zabudowy miejscowości. W miejscowości Sławęcinek znajduje się kompleks ogrodów działkowych użytkowanych przez mieszkańców Miasta. 
Na obszarze postulowanym do włączenia znajduje się infrastruktura techniczna niezbędna dla funkcjonowania Miasta lub bezpośrednio związana 
z Miastem:

- 
na terenie sołectwa Batkowo: część oczyszczalni ścieków dla Miasta Inowrocław, stanowiąca własność Miasta,

-   
w Trzaskach: ujęcie wody dla Miasta, stanowiące własność Miasta Inowrocławia,

- 
w Jacewie: główny punkt zasilania energetycznego, 
- 
w południowej części sołectwa Cieślin: znaczącą powierzchnię zajmują tereny kolejowe stanowiące część węzła kolejowego, związane integralnie 
ze stacją PKP Inowrocław,

-   na terenie Gminy Inowrocław zlokalizowana jest strzelnica wojskowa. 

Włączane tereny będą wykorzystane dla lokalizacji funkcji mieszkaniowych, usługowych oraz rzemiosła, składów i nieuciążliwej produkcji. Tym samym zostaną stworzone warunki dla powstania nowych miejsc pracy i nowych terenów pod budownictwo mieszkaniowe. Nie bez znaczenia jest także fakt, że uporządkowane zostanie funkcjonowanie infrastruktury technicznej w rejonie pogranicza Miasta i Gminy Inowrocław. 

Poszerzenie granic Miasta o część obszaru Gminy Inowrocław będzie się wiązało ze stosunkowo małymi kosztami społecznymi. Gmina Inowrocław 
jest bardzo specyficzną jednostką, nieporównywalną z innymi gminami wiejskimi województwa. Stanowi pod względem funkcjonalno-przestrzennym sztuczny twór funkcjonujący od 35 lat, charakteryzujący się bardzo małym stopniem wewnętrznej spójności, zarówno pod względem przestrzeni 
(jest jednostką silnie rozczłonkowaną, otaczającą miasto, o bardzo długich granicach, nie wykazującą ciągłości i spójności w zakresie zainwestowania, 
np. w infrastrukturze) jak też społeczeństwa (mieszkańcy terenów podmiejskich nie stanowią historycznej wspólnoty, nie wykazują cech tożsamości kulturowej 
i terytorialnej, w praktyce główną cechą wspólną jest tu zamieszkiwanie 
w sąsiedztwie Inowrocławia i silne, często codzienne, związki z tym miastem). Ingerencja w granice gminy nie spowoduje więc w tym przypadku przerwania istniejących, tradycyjnych, utrwalonych, wewnętrznych więzi społecznych, 
ani też nie przyczyni się do zaburzenia integralności terytorialnej, gdyż obydwa 
te aspekty nie istnieją tu w normalnym i typowym ich znaczeniu. Nie zakłóci też zdolności do funkcjonowania Gminy Inowrocław jako samodzielnej 
i integralnej terytorialnie jednostki.
Inowrocław jako duży ośrodek miejski pełni szereg funkcji o charakterze ponadlokalnym związanych z obsługą mieszkańców nie tylko terenu gminy wiejskiej, ale także powiatu, a nawet obszaru wykraczającego poza granice powiatu.

Jednym z przykładów powiązań społecznych jest uczęszczanie uczniów 
z terenów podmiejskich do szkół podstawowych i gimnazjów na terenie Miasta, ponieważ: 
· szkoły te są łatwiej dostępne komunikacyjnie, niż placówki gminy wiejskiej, do których przynależą miejscowości zamieszkania uczniów,

· rodzice uczniów pracują w Inowrocławiu i wyjazdy do pracy łączone 
są z zabieraniem dziecka do szkoły w mieście,

· szkoły w Inowrocławiu oferują lepsze możliwości i poziom kształcenia, wskutek czego są atrakcyjniejsze (zagadnienie to nie było analizowane, jest to tylko hipotetyczna możliwa przyczyna dojazdów do szkół 
w mieście).

Szczegółowy zakres powiązań społeczno-gospodarczych opisany został 
w załączonym do wniosku opracowaniu pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część II - Delimitacja oraz charakterystyka obszaru postulowanego do włączenia w granice miasta” (załącznik nr 13).
Do korzyści, jakie będą mieli mieszkańcy terenów postulowanych 
do włączenia w granice Miasta można zaliczyć:

· wzrost wartości terenów rolnych po przekształceniu ich w tereny inwestycyjne,

· systematyczne podłączanie lokalnych sieci kanalizacyjnych do sieci miejskich, 

· rozbudowa systemu kamer monitorujących Miasto,

· obniżenie kosztów gospodarki ściekowej i gospodarki odpadami 
po włączeniu do systemu miejskiego,

· zakończenie procesów rekultywacji byłego wysypiska śmieci 
w Latkowie,

· ułatwienie dojazdu do centrum Inowrocławia, do dworców PKP i PKS, szpitala, ośrodków zdrowia, szkół i centrów handlowych, itd., 
po przedłużeniu miejskich linii komunikacyjnych,

· możliwość korzystania przez dzieci uczęszczające do szkół podległych Miastu z częściowego zwolnienia z opłaty za korzystanie z basenu „Wodny Park”, bezpłatnego korzystania z lodowisk sezonowych i z hali widowiskowo-sportowej w ramach rozgrywek międzyszkolnych organizowanych przez Szkolny Związek Sportowy, zapewnienie bezpłatnej nauki pływania uczniom klas III szkół podstawowych,

3.1. Liczba ludności na terenach postulowanych do włączenia w granice miasta wynosi ok. 1,7 tysiąca osób, w tym: 

· ok. 250 osób – fragmenty dwóch sołectw Cieślin i Sławęcinek, 

· ok. 400 osób – sołectwo Kłopot,

· ok. 450 osób – sołectwo Jacewo,

· ok. 340 osób – sołectwo Miechowice, 

· ok. 230 osób – sołectwo Batkowo, 

Tereny sołectw: Latkowo i Trzaski w częściach proponowanych 
do włączenia w granice Miasta są niezamieszkałe.

Zmiana granic Miasta nie spowoduje zasadniczych zmian stosunków ludnościowych w obszarze Miasta Inowrocławia oraz Gminy Inowrocław. Obszary postulowane do włączenia zamieszkiwane są przez około 1,7 tys. osób. Są to szacunkowe dane, ponieważ podanie dokładnej liczby nie jest możliwe 
ze względu na odmowę współpracy Urzędu Gminy Inowrocław 
przy wykonywaniu opracowania. Jest to liczba bardzo mała w stosunku 
do aktualnej liczby mieszkańców Miasta, wynoszącej około 77 tys., a więc ludność terenów postulowanych do włączenia stanowiłaby zaledwie niespełna 2,2% ludności Miasta po rozszerzeniu granic, jak też mała w stosunku do liczby mieszkańców Gminy Inowrocław. Obecnie gmina wiejska liczy 11,2 tys. osób, 
a więc ludność obszarów postulowanych do zmiany granic stanowi ok. 15% 
tej liczby. Po ewentualnym wyłączeniu postulowanych terenów z Gminy Inowrocław, liczyłaby ona około 9,5 tys. mieszkańców, co wciąż lokowałoby ją wśród gmin wiejskich o dużej, jak na warunki Województwa Kujawsko-Pomorskiego, liczbie mieszkańców.

3.2. Powierzchnia poszczególnych obrębów geodezyjnych przewidywanych do włączenia w granice Miasta:

	L.p
	Nazwa obrębu
	Powierzchnia
[ha]

	1. 
	Balin
	31,81

	2. 
	Batkowo
	504,80

	3. 
	Cieślin
	143,21

	4. 
	Gnojno
	123,17

	5. 
	Jacewo
	466,55

	6. 
	Jaronty
	22,90

	7. 
	Kłopot
	257,81

	8. 
	Latkowo
	138,98

	9. 
	Marulewy
	226,97

	10. 
	Miechowice
	271,67

	11. 
	Mimowola
	47,45

	12. 
	Sławęcinek
	436,15

	13. 
	Trzaski
	54,80

	RAZEM
	2726,57


Powierzchnia terenu proponowanego do przejęcia stanowi 15,9 % obszaru gminy Inowrocław.


Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporządzania Rady Ministrów z dnia 
9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i nazw gmin 
i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach do wniosku dołączono wykaz działek ewidencyjnych objętych wnioskiem (załącznik nr 10).
3.3. Opis przebiegu proponowanej nowej granicy Miasta Inowrocławia:

· obręb Batkowo – arkusz mapy nr 2 i 1

-
od granicy Miasta Inowrocławia w kierunku północno-zachodnim, północno-wschodnią granicą Noteci do południowo-zachodniej granicy sołectwa Batkowo,

-
zachodnią granicą sołectwa Batkowo w kierunku północno-wschodnim do granicy Miasta Inowrocławia,
· obręb Mimowola 

-
od granicy Miasta Inowrocławia w kierunku północno-zachodnim, południową granicą miejscowości Mimowolna do zachodniej granicy torów kolejowych magistrali węglowej Herby Nowe – Gdynia,

-   następnie w kierunku północno-wschodnim zachodnią granicą torów kolejowych magistrali węglowej Herby Nowe – Gdynia,

· obręb Cieślin

-
w kierunku północnym zachodnią granicą torów kolejowych magistrali węglowej Herby Nowe – Gdynia przecinając drogę wojewódzką 
Nr 251 w kierunku północnym,

· obręb Sławęcinek – arkusz mapy nr 1 i 2
-  
w kierunku północnym, zachodnią granicą torów kolejowych magistrali węglowej Herby Nowe – Gdynia do drogi Sójkowo – Sławęcinek,

- 
północną granicą drogi Sójkowo – Sławęcinek w kierunku południowo-wschodnim i wschodnim do zachodniej granicy drogi krajowej Nr 25,

- 
w kierunku północno-zachodnim granicą drogi krajowej Nr 25 
do północnej granicy działki nr 167/1,

-
na wysokości północnej granicy działki nr 167/1 w kierunku północno-wschodnim przecinając drogę krajową Nr 25,

- 
dalej w kierunku północnym, wschodnią granicą drogi krajowej Nr 25 do północnej granicy działki nr 38,

- 
dalej w kierunku północno-wschodnim do torów kolejowych Bydgoszcz – Inowrocław,

· obręb Gnojno 

-  
w kierunku północno-wschodnim do cieku wodnego „Smyrnia”,

- 
następnie w kierunku wschodnim, północnym skrajem cieku wodnego „Smyrnia” do wschodniej granicy sołectwa Gnojno,

· obręb Kłopot

- w kierunku wschodnim, południowym skrajem cieku wodnego „Smyrnia” do południowo-wschodniej granicy sołectwa Kłopot,
· obręb Latkowo – arkusz mapy nr 1
- 
w kierunku południowo-wschodnim do wschodniej granicy drogi krajowej Nr 15,


- 
następnie północnym skrajem drogi krajowej Nr 15 w kierunku północno -wschodnim do północnej granicy działki nr 99,

- 
wschodnią granicą działki nr 99 w kierunku południowym, a następnie południowym skrajem drogi krajowej Nr 15 w kierunku południowo-zachodnim do południowo-zachodniej granicy działki nr 102/1,

- 
południowo-zachodnią granicą działki nr 102/1 i 102/4 w kierunku południowo-wschodnim,

· obręb Balin

- 
w kierunku północno-wschodnim do północnej granicy działki nr 3,

- 
w kierunku wschodnim, północną granicą działki nr 3 do rowu,

- 
zachodnim skrajem rowu w kierunku południowym do drogi łączącej Balin z drogą krajową Nr 15,

- 
północnym skrajem drogi łączącej Balin z drogą krajową Nr 15 
w kierunku południowo-wschodnim do wschodniej granicy działki 
nr 4,

- 
następnie w kierunku południowym, przecinając drogę łączącą Balin 
z drogą krajową Nr 15 do północnej granicy działki nr 20/1,

- 
północno-wschodnią granicą działki nr 20/1 w kierunku wschodnim,

- 
południową granicą działki nr 20/1 w kierunku zachodnim i dalej 
do zachodniej granicy tej działki,

- 
w kierunku południowym do południowej granicy miejscowości Balin,

· obręb Jacewo – arkusz nr 1 i 2

- 
od północnej granicy miejscowości Jacewo w kierunku południowym do rowu,

- 
dalej zachodnim skrajem rowu w kierunku południowym do północnej granicy działki nr 72,

- 
północną granicą działki 72 w kierunku wschodnim do wschodniej granicy tej działki,

- 
w kierunku południowym wschodnią granicą działki nr 72 
do północnej granicy drogi Inowrocław – Modliborzyce,

- 
północnym skrajem drogi Inowrocław – Modliborzyce w kierunku zachodnim do wysokości działki nr 71,

- 
następnie w kierunku południowym przecinając drogę Inowrocław – Modliborzyce, wschodnią granicą działki nr 191/1 do północnej granicy drogi łączącej miejscowość Turzany z drogą wojewódzką 
Nr 252,

- 
północnym skrajem drogi łączącej miejscowość Turzany z drogą wojewódzką Nr 252, w kierunku wschodnim do wschodniej granicy sołectwa Jacewo,

- 
w kierunku południowym wschodnią granicą miejscowości Jacewo 
do południowej granicy tej miejscowości,
· obręb Marulewy 

- 
od północnej granicy miejscowości Marulewy wschodnią granicą 
tej miejscowości do północnego skraju drogi wojewódzkiej Nr 252,

- 
północnym skrajem drogi wojewódzkiej Nr 252 w kierunku południowo-wschodnim do wschodniej granicy miejscowości Marulewy,

- 
dalszy ciąg przebiegu granicy jest określony poniżej za opisem obrębu Jaronty,

· obręb Trzaski

- 
w kierunku południowo-zachodnim przecinając drogę wojewódzką 
Nr 252 do południowej granicy tej drogi,

- 
południowym skrajem drogi wojewódzkiej Nr 252 w kierunku południowo-wschodnim do północnej granicy rowu,

- 
północno-zachodnią granicą rowu w kierunku zachodnim do drogi Trzaski – Inowrocław,

- 
dalej przecinając drogę Trzaski – Inowrocław zachodnią granicą działki nr 40 do południowego skraju tej drogi,

- 
w kierunku południowo-wschodnim, południowym skrajem drogi Trzaski – Inowrocław do wschodniej granicy działki nr 41,

- 
wschodnią granicą działki nr 41 do południowej granicy miejscowości Trzaski,

· obręb Jaronty

- 
od północnej granicy miejscowości Jaronty w kierunku południowo-wschodnim, wschodnią granicą działki nr 2 do północnej granicy drogi zlokalizowanej na działce nr 7,

- 
północnym skrajem działki nr 7, w kierunku zachodnim do zachodniej granicy miejscowości Jaronty,

- 
zachodnią granicą miejscowości Jaronty, w kierunku północno-zachodnim do północnej granicy tej miejscowości tj. do południowego skraju rowu, 
· ciąg dalszy obrębu Marulewy
-  w kierunku południowym, wschodnim skrajem rowu do południowej granicy działki nr 54,

· obręb Miechowice

- 
południową granicą sołectwa Miechowice, od wschodniej granicy 
tej miejscowości do granicy Miasta Inowrocławia. 
Przebieg proponowanej nowej granicy Miasta ilustruje mapa topograficzna w skali 1:10000 z zaznaczeniem dotychczasowych granic Miasta Inowrocławia (załącznik nr 5) oraz mapy ewidencyjne uwzględniające działki ewidencyjne, z zaznaczeniem dotychczasowych granic oraz proponowanych zmian (załącznik nr 6).
4. Szacunkowe koszty jednorazowe i stałe związane z poszerzeniem granic gminy Miasto Inowrocław

	L.p.
	Nazwa jednostki
	Rodzaj wydatków
	Koszty jednorazowe (kwota w zł)

	Koszty stałe (kwota w zł)


	1.
	Gmina Miasto Inowrocław
	Zmiana Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

	200 000
	

	
	
	Utrzymanie ulic wraz z systematyczną realizacją niezbędnego zakresu remontów
	
	280 000

	
	
	Za wydanie dowodu osobistego – koszty te ponosi budżet państwa
	37 050


	

	RAZEM
	237 050
	280 000


5.1. Szacunkowe wydatki bieżące związane z poszerzeniem granic gminy Miasto Inowrocław

	L.p.
	Rodzaj
	Kwota wydatków

w zł

	1. 
	Miejska Spółka Wodna
	36 407,00

	2. 
	Składki na Izby Rolnicze
	1 416,00

	3. 
	Lokalny transport
	163 020,00

	4. 
	Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
	95 847,00

	5. 
	Rada Miejska
	24 184,00

	6. 
	Urząd Miasta
	549 151,00

	7. 
	Wydatki związane z poborem dochodów
	24 570,00

	8. 
	Koszty dowozu dzieci do szkół miejskich 
	82 350,00

	9. 
	Wydatki na profilaktykę przeciwalkoholową
	15 561

	10. 
	Świadczenia rodzinne
	271 920

	11. 
	Dodatki mieszkaniowe
	26 083

	12. 
	Zasiłki i pomoc w naturze 
	72 000

	13. 
	Wywóz odpadów
	5 928

	14. 
	Oświetlenie ulic
	46 066

	razem
	1 414 500


5.2. Szacunkowe dochody bieżące związane z poszerzeniem granic gminy Miasto Inowrocław

	L.p.
	Rodzaj
	Kwota dochodów
w zł

	1.
	Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych
	674 976

	2.
	Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	26 500

	3.
	Podatek od nieruchomości
	1 107 195

	4.
	Podatek rolny
	70 794

	5.
	Podatek od środków transportowych
	48 610

	6. 
	Karta podatkowa 
	741

	7. 
	Podatek od spadków i darowizn
	3 705

	8. 
	Opłata skarbowa 
	4 446

	9. 
	Subwencja wyrównawcza i równoważąca
	1 841

	10.
	Subwencja oświatowa
	186 070

	11.
	Dotacja na świadczenia rodzinne
	271 920

	12.
	Dotacja do zadań własnych z budżetu państwa
	108 000

	13.
	Podatek od czynności 

cywilno-prawnych
	29 641

	14. 
	Wpłaty za zezwolenia alkoholowe
	15 561

	15.
	Opłaty dzierżawne i za wieczyste użytkowanie
	0

	RAZEM
	2 550 000


Zwiększenie dochodów podatkowych na jednego mieszkańca gminy Miasto Inowrocław wynosić będzie ok. 25,86 zł, co spowoduje wzrost do kwoty 902,30 zł. Stanowiłoby to 94,5% poziomu krajowego (obecnie 92,8%). 
Natomiast w przypadku Gminy Inowrocław zmiana granic nie spowoduje spadku wpłat, bowiem przewidywany dochód będzie kształtował się 
w granicach 150% - 200% przeciętnej krajowej. Oznacza to zachowanie dotychczasowych wielkości wpłat do budżetu państwa.
6.1. Wyniki konsultacji z mieszkańcami Miasta Inowrocławia

W dniach od 14 do 27 lutego 2008 r. odbyły się konsultacje 
z mieszkańcami gminy Miasto Inowrocław. Mieszkańcy wyrazili swoją opinię zakreślając odpowiedź „tak”, „nie” lub „wstrzymuję się” na pytanie zawarte 
na karcie konsultacyjnej: 

„Czy jest Pan (i) za zmianą granic Miasta Inowrocławia określoną w uchwale 
nr XIII/190/2007 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 28 grudnia 2007 r. 
w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia 
i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami?”

Wyniki konsultacji w podziale na jednostki pomocnicze 
Miasta Inowrocławia – osiedla.

	Lp.
	Jednostka pomocnicza

Miasta Inowrocławia –

osiedle
	Liczba uprawnionych wg stanu na dzień

27 lutego 2008 r.
	Liczba głosów



	
	
	
	„TAK”
	„NIE”
	„WSTRZY-

MUJĘ SIĘ”
	Nieważnych 

	1.
	„Cegielnia”
	1309
	93
	11
	3
	-

	2.
	„Kolejowe”
	3754
	258
	14
	8
	-

	3.
	„Mątwy”
	2726
	141
	14
	1
	-

	4.
	„Nowe”
	4967
	427
	15
	7
	-

	5.
	„Piastowskie”
	10265
	740
	36
	15
	-

	6.
	„Rąbin I”
	9297
	812
	47
	21
	-

	7.
	„Rąbin II”
	10579
	835
	40
	21
	-

	8.
	„Solno”
	3512
	356
	20
	8
	1

	9.
	„Stare Miasto”
	7676
	543
	26
	7
	-

	10.
	„Stary Rąbin”
	705
	87
	4
	4
	1

	11.
	„Szymborze”
	821
	52
	5
	5
	-

	12.
	„Śródmieście”
	5181
	288
	12
	10
	-

	13.
	„Zdrojowe”
	1736
	116
	3
	2
	-

	Razem
	
	62528
	4748
	247
	112
	2


6.2. Zbiorcze wyniki konsultacji w odniesieniu do całego obszaru Miasta Inowrocław:

1. Liczba osób uprawnionych do wzięcia udziału 

w konsultacjach





62528  
2. Liczba osób uczestniczących w konsultacjach:

  5109  
3. Liczba głosów „TAK”





  4748   (92,93%)
4. Liczba głosów  „NIE”





    247     (4,83%)
5. Liczba głosów „WSTRZYMUJĘ SIĘ”


    112     (2,19%)
6. Liczba głosów nieważnych




        2
     (0,04%)
Protokół zawierający wyniki konsultacji przeprowadzonych 
z mieszkańcami Inowrocławia w przedmiocie włączenia do terytorium  Miasta Inowrocławia części obszaru Gminy Inowrocław obejmującego: część sołectwa Cieślin, część sołectwa Sławęcinek, południową część sołectwa Gnojno, sołectwo Kłopot, część sołectwa Latkowo, część sołectwa Jacewo, sołectwo Miechowice, część sołectwa Trzaski i sołectwo Batkowo stanowi załącznik do niniejszego wniosku (załącznik nr 14).

Rada Miejska Inowrocławia podjęła uchwałę nr XVII/250/08 z dnia 
31 marca 2008 r. w sprawie przyjęcia informacji o wynikach konsultacji 
z mieszkańcami Miasta Inowrocławia (załącznik nr 4).
7. Główne czynności związane z realizacją przedmiotowego wniosku:
Zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska Inowrocławia podjęła w dniu 28 grudnia 2007 r. uchwałę (uchwała 
nr XIII/190/2007)  w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami. W § 1 tej uchwały określony został obszar Gminy Inowrocław przewidziany do  włączenia 
w granice Miasta Inowrocławia. Uchwała ta została zmieniona na sesji w dniu 24 stycznia 2008 r. (uchwała nr XIV/219/2008); zmiany dotyczyły jednak przepisów w sprawie zarządzonych konsultacji, nie objęły natomiast proponowanych zmian terytorialnych określonych w § 1 ww. uchwały. 

Pismem z  dnia 28 grudnia 2007 r. znak: WGP.II.0717-64/07 (załącznik nr 15) Prezydent Miasta Inowrocławia przekazał Przewodniczącemu Rady Gminy Inowrocław uchwałę nr XIII/190/2007 w celu wyrażenia opinii, o której mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Przewodniczący Rady Gminy Inowrocław otrzymał również uchwałę XIV/219/2008 z dnia 24 stycznia 2008 r. zmieniającą uchwałę w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia 
i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami dołączoną do pisma z dnia 
29 stycznia 2008 r. znak: WGP.II.0717-1-34/08 (załącznik nr 16). 
Wójt Gminy Inowrocław pismem z dnia 28 marca 2008 r. znak: 
ORiW 0055-15-7/08 przekazał Przewodniczącemu Rady Miejskiej Inowrocławia uchwałę nr XXI/120/2008 Rady Gminy Inowrocław 
w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic Miasta Inowrocławia wraz z protokołem zawierającym wyniki konsultacji przeprowadzonych 
z mieszkańcami Gminy Inowrocław w przedmiocie włączenie do terytorium Miasta Inowrocławia części obszaru Gminy Inowrocław obejmującego: 
cześć sołectwa Cieślin, część sołectwa Sławęcinek, południową część sołectwa Gnojno, Sołectwo Kłopot, część sołectwa Latkowo, część sołectwa 
Jacewo, sołectwo Miechowice, część sołectwa Trzaski i sołectwo Batkowo. (załącznik nr 11).
W uzasadnieniu do uchwały nr XXI/120/2008 z dnia 27 marca 2008 r. 
w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic Miasta Inowrocławia przedstawiono kilka argumentów, które w ocenie Rady Gminy Inowrocław przemawiają za pozostawieniem obecnego przebiegu granicy administracyjnej. 

Między innymi podniesiony został argument, że mieszkańcy wsi objętych proponowanymi zmianami granic straciliby możliwość skorzystania z dotacji unijnych w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013. Argument ten jest bezpodstawny, bowiem Gmina Inowrocław ze względu 
na osiągane wysokie dochody  już obecnie nie spełnia określonych  kryteriów (wskaźnik G) ubiegania się o takie środki.

Wskazano, że w planowanej do odłączenia powierzchni 2.731,6704 ha, 
aż ponad 71% stanowią grunty klasy od I do IV A, które w opinii władz gminy powinny być wykorzystywane bezwzględnie do produkcji rolnej. Przedstawiając ten argument pominięto fakt, że z tej powierzchni tylko 15% stanowią grunty klasy I i II oraz to, że w przeważającej części grunty te zostały przeznaczone 
w gminnym studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania na cele 
o charakterze nierolniczym. Pominięto także kwestię planowanej budowy obwodnicy Miasta, która z oczywistych względów nie będzie gwarantem utrzymania rolniczego użytkowania tych gruntów.

Przedstawiono wyliczenie strat Gminy Inowrocław po stronie dochodów                                       (około 4.123.400,00 zł) podkreślając, że kwota ta stanowi 46% środków przeznaczonych w roku bieżącym na inwestycje. Stwierdzono, że utrata tych wpływów pozbawi Gminę Inowrocław możliwości inwestowania i poprawiania bytu jej mieszkańców. Rozumowanie takie jest nieuzasadnione w sytuacji, 
w której odłączenie określonego obszaru wiąże się nie tylko ze zmniejszeniem wpływów budżetu ale także ze zmniejszeniem skali obowiązków w zakresie realizacji zadań własnych danej jednostki samorządu terytorialnego.

Stwierdzono, że zmiana granic przyczyni się do degradacji gminnego systemu oświaty wskazując ponadto szacowaną kwotę subwencji oświatowej która w wyniku tej zmiany zostanie utracona. Przedstawiając taki argument pominięto fakt, że z obszaru postulowanego do włączenia ponad 80% dzieci uczęszcza obecnie do szkół na terenie Miasta. W związku z tym Gmina Inowrocław jest zobowiązana do przekazywania proporcjonalnej części uzyskiwanej obecnie subwencji. Ponadto należy podkreślić, że do otrzymywanej kwoty subwencji Miasto dokłada z własnych dochodów ok. 40% środków 
dla zapewnienia realizacji zadań z zakresu oświaty.

W uzasadnieniu słusznie podkreślono, że ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane są w sposób zapewniający gminie terytorium możliwie jednorodne ze względu na układ osadniczy i przestrzenny, uwzględniający więzi społeczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniający zdolność wykonywania zadań publicznych. To bardzo silny argument tylko czy na pewno w sytuacji gminy, której terytorium ma kształt pierścieniowy okalający miasto i której siedziba mieści się w centrum tego Miasta.

Stanowisko Prezydenta Miasta Inowrocławia w sprawie treści uzasadnienia do uchwały nr XXI/120/2008 Rady Gminy Inowrocław z dnia 
27 marca 2008 r. w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic Miasta Inowrocławia zostało przedstawione w załączniku nr 18. 

Pismem z dnia 3 lipca 2007 r. znak: WGP.II.0717-32/07 (załącznik nr 19) Prezydent Miasta Inowrocławia wystąpił do Wójta Gminy Inowrocław  
o udostępnienie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obszaru gminy celem dokonania analizy charakterystyki zagospodarowania i kierunków rozwoju Miasta i Gminy Inowrocław. 
Wójt Gminy Inowrocław pismem z dnia 13 lipca 2007 r. znak: ZP 0712-2/2007(załącznik nr 20) odmówił udostępnienia ww. materiałów. W związku 
z tym Prezydent Miasta Inowrocławia pismem z dnia 16 sierpnia 2007 r. znak: GPN-II-0717/32/07 (załącznik nr 21) wystąpił do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o wezwanie Wójta Gminy Inowrocław do zaprzestania naruszeń ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wojewoda Kujawsko-Pomorski postanowieniem z dnia 
25 września 2007 r. znak: WI.IV.0718-69/07 (załącznik nr 22) przekazał skargę Radzie Gminy Inowrocław do rozpatrzenia według właściwości. Nie uzyskano informacji na temat wyników tej skargi.
Ponadto Prezydent Miasta Inowrocławia pismem z dnia 18 stycznia 
2008 r. znak: WGP-I-7220/2/08 (załącznik nr 23) oraz pismem z dnia 15 lutego 
2008 r. znak: WGP-I-7220/2/1a/08 (załącznik nr 24) wystąpił do Wójta Gminy 
o wypisy i wyrysy z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
dla terenów postulowanych do włączenia w granice Miasta, które zgodnie 
z art. 4b ust. 1 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowią obligatoryjny załącznik do wniosku kierowanego w tym przedmiocie do Rady Ministrów. Wójt Gminy Inowrocław pismem z dnia 12 lutego 2008 r. znak: ZP 7359-14/08  (załącznik nr 25) poinformował, że z uwagi na późne wystąpienie, dużą liczbę działek objętych wnioskiem oraz liczne obowiązki zawodowe skromnej kadry pracowniczej, sprawa zostanie zrealizowana w ciągu najbliższych trzech miesięcy. Z tego też względu kopie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocław uwzględniające infrastrukturę techniczną 
i społeczną, układ urbanistyczny i komunikacyjny oraz sposób zagospodarowania terenu, załączone do niniejszego wniosku (załącznik nr 9) pozyskane są z Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego.

Na podstawie przepisu § 2 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania 
i zmiany nazw gmin i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych 
w tych sprawach (Dz. U. Nr 86, poz. 943 ze zm.), Prezydent 
Miasta Inowrocławia wystąpił pismem z dnia 12 lutego 2008 r. znak: WGP-I-7220/2/6/08 (załącznik nr 26) do Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o wydanie opinii potwierdzającej przebieg dotychczasowej granicy gminy Miasto Inowrocław 
z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego podziału terytorialnego.

Opinia Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego potwierdzająca przebieg dotychczasowej granicy gminy Miasto Inowrocław z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego podziału terytorialnego stanowi załącznik nr 8.
Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 1 ww. rozporządzenia Prezydent Miasta Inowrocławia pismem z dnia 11 lutego 2008 r. znak: WGP-I-7220/2/2/08 (załącznik nr 27) wystąpił do Starosty Inowrocławskiego o wydanie zaświadczenia potwierdzającego zgodność danych, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 powołanego rozporządzenia z operatem ewidencyjnym (załącznik nr 7).
 Zaświadczenie Starosty Inowrocławskiego potwierdzające zgodność wykazanych powierzchni z operatem ewidencyjnym stanowi załącznik nr 1.
8.1. Analiza miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocław:

 Analiza miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
dla Gminy Inowrocław ze względu na fakt nieudostępnienia przez Gminę pełnych materiałów planistycznych była ograniczona. Analiza ta opierała się tylko na zbiorczej mapie planu ogólnego z naniesionymi obszarami planów miejscowych. 
Przeprowadzone analizy doprowadziły do następujących wniosków:

· większość wykonanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dotyczy małych lub bardzo małych terenów (często zakładających podział na jedną lub dwie działki budowlane) i jest wynikiem realizacji doraźnych potrzeb mieszkańców. Skala planowanych przedsięwzięć jest bardzo mała,
· największą liczbę miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego sporządzono dla terenów w Jacewie, Balczewie, Sławęcinku 
i Komaszycach,
· zdecydowana większość sporządzonych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dotyczy realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, względnie zabudowy jednorodzinnej 
z towarzyszącymi nieuciążliwymi usługami,
· znaczna część planów ma charakter „administracyjno-porządkujący”, 
to znaczy dotyczy realizacji infrastruktury przy szkołach, adaptacji istniejącego zainwestowania, czy też terenów specjalnych, względnie terenów po wysypiskach,
· plany w zdecydowanej większości nie mają charakteru proinwestycyjnego. Tylko pojedyncze plany wyznaczają tereny pod rozwój usług i rzemiosła, choć dotyczy to zazwyczaj bardzo małych powierzchni. Niektóre miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zakładające rozwój przemysłu de facto dotyczą eksploatacji kruszywa,
· z przeanalizowanych materiałów wynika, że Gmina Inowrocław nie prowadzi spójnej i całościowej polityki przestrzennej ukierunkowanej 
na wyznaczanie terenów rozwojowych w miejscach optymalnych 
z punktu widzenia interesów gminy,
· o braku spójnej polityki i kompleksowej wizji rozwoju w zakresie gospodarki przestrzennej świadczy także fakt, iż często w obrębie jednej miejscowości, dla sąsiadujących małych terenów, na przestrzeni wielu lat sporządza się kolejne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego o identycznym przeznaczeniu terenu.

Brak opracowania planów miejscowych przez Gminę Inowrocław 
jest czynnikiem hamującym dalszy rozwój Miasta i stanowi jeden 
z głównych motywów podjęcia inicjatywy niniejszego wniosku.

Szczegółowe zagadnienia w zakresie zagospodarowania przestrzeni Gminy Inowrocław są zawarte w załączonym do wniosku opracowaniu 
pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część II 
- Delimitacja oraz charakterystyka obszaru postulowanego do włączenia 
w granice miasta” (załącznik nr 13).
8.2. Analiza miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy Miasto Inowrocław:

Na terenie gminy Miasto Inowrocław przygotowanych jest szereg terenów dających możliwość pod względem planistycznym, prowadzenia racjonalnej polityki gospodarowania przestrzenią urbanistyczną, która wpływa korzystnie 
na kształtowanie procesów inwestycyjnych w obrębie Inowrocławia.

Aktualnie opracowano 51 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowrocławia o łącznej pow. ok. 2425 ha, co przy całkowitej powierzchni Miasta wynoszącej 3042 ha stanowi ok. 80%. W tym jest 6 zmian miejscowych  planów zagospodarowania  przestrzennego o pow. ok. 28 ha, tj. ok. 0,09 %.

Natomiast w różnej fazie opracowania jest 6 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego o pow. ok. 398 ha, co stanowi ok. 13% 
oraz 8 zmian miejscowych planów zagospodarowania realizowanych 
na 24 terenach o pow. ok. 124 ha, tj. ok. 4%. Łącznie w trakcie realizacji 
jest 30 opracowań planistycznych o pow. ok. 522 ha.

Opracowaniem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego objęte zostały wszystkie tereny przewidziane do zagospodarowania, zgodnie 
z ustaleniami studium uwarunkowań o łącznej pow. ok. 2823 ha, co stanowi 
ok. 93% powierzchni Miasta. Pozostałe tereny  o pow.  ok. 219 ha (7%) 
to tereny rolne oraz tereny zamknięte, dla których nie opracowuje się miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Skutkiem opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jest m.in. wyznaczenie około 2030 działek pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, ok. 60 ha terenu pod zabudowę wielorodzinną, ok. 200 ha terenu pod usługi (handlu, zdrowia, składowo-magazynowe, itp.), 
ok. 200 ha  terenu pod przemysł z jednoczesnym wyznaczeniem dróg lokalnych i dojazdowych obsługujących tereny inwestycyjne. Zabudowa  usługowa 
jest łączona z zabudową mieszkaniową jednorodzinną lub wielorodzinną. Zabudowa usługowa występuje również zamiennie z zabudową mieszkaniową, dotyczy to także funkcji przemysłowej. Usługi to także obszary, na których 
nie przewiduje się prowadzenia działalności komercyjnej (np. usługi oświaty). W związku z tym szacuje się, że ogólna powierzchnia terenów usługowych wynosi ok. 250 ha.

Przystąpiono również do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Miasto Inowrocław przyjętego uchwałą nr VI/73/99 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 26 lutego 1999 r. (uchwała Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 20 czerwca 2007 r. 
nr VIII/122/2007). Podstawą do zmiany opracowania Studium jest korekta przebiegu granic stref uzdrowiskowych. Ponadto Studium nie uwzględnia zmiany przebiegu obwodnicy dla Miasta Inowrocławia oraz obszarów rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 
2000 m2 (art. 10 ust. 2 pkt 8). 
Szczegółowe zagadnienia w zakresie zagospodarowania przestrzeni gminy Miasto Inowrocław są zawarte w załączonym do wniosku opracowaniu pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część II – „Delimitacja oraz charakterystyka obszaru postulowanego do włączenia 
w granice miasta” (załącznik nr 13).
9. Podsumowanie wniosku:


W trakcie prac nad przygotowaniem wniosku zostały spełnione wszystkie przesłanki przewidziane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).


Biorąc pod uwagę zdecydowane poparcie mieszkańców Miasta 
oraz zasadność przedstawionej argumentacji, Rada Miejska Inowrocławia 
wnosi o pozytywne rozpatrzenie przedłożonego wniosku.

Przewodniczący

Rady Miejskiej Inowrocławia

     Tomasz Marcinkowski

Wykaz dokumentów stanowiących załączniki

do wniosku z dnia 31 marca 2008 r. znak: WGP.II.0717-1-45/08
Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. 
w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie 
lub miejscowości statusu miasta, ustalania i nazw gmin i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach, załącza się do wniosku następujące dokumenty:

1. Zaświadczenie Starosty Inowrocławskiego potwierdzające zgodność wykazanych powierzchni z operatem ewidencyjnym,
2. Uchwała nr XIII/190/2007 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 
28 grudnia 2007 r. w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami,
3. Uchwała nr XIV/219/2008 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 
24 stycznia 2008 r. zmieniająca uchwałę w sprawie przystąpienia 
do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami,
4. Uchwała nr XVII/250/08 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie przyjęcia informacji o wynikach konsultacji 
z mieszkańcami Miasta Inowrocławia,
5.  Mapa topograficzna w skali 1:10 000 z zaznaczeniem dotychczasowych granic Miasta Inowrocławia oraz proponowanych zmian,

6. Mapy ewidencyjne uwzględniające działki ewidencyjne z zaznaczeniem dotychczasowych granic oraz proponowanych zmian,

7. Wypis z operatu ewidencyjnego,

8. Opinia Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego potwierdzająca przebieg dotychczasowych granic gminy Miasto Inowrocław z rejestrem granic 
i powierzchni jednostek zasadniczego podziału terytorialnego kraju,

9. Wykaz terenów dla, których Gmina Inowrocław posiada Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz wypisy i wyrysy z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Gminy Inowrocław uwzględniające infrastrukturę techniczną i społeczną, układ urbanistyczny i komunikacyjny oraz sposób zagospodarowania terenu – kopie,

10.  Wykaz działek ewidencyjnych obszaru postulowanego do włączenia 
w granice Miasta,

11. pismo Wójta Gminy Inowrocław z dnia 28 marca 2008 r. znak: 
ORiW 0055-15-7/08 wraz z uchwałą nr XXI/120/2008 Rady Gminy Inowrocław w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic Miasta Inowrocławia z protokołem zawierającym wyniki konsultacji przeprowadzonych z mieszkańcami Gminy Inowrocław w przedmiocie włączenie do terytorium Miasta Inowrocławia części obszaru Gminy Inowrocław obejmującego: cześć sołectwa Cieślin, część sołectwa Sławęcinek, południową część sołectwa Gnojno, Sołectwo Kłopot, część sołectwa Latkowo, część sołectwa Jacewo, sołectwo Miechowice, część sołectwa Trzaski i sołectwo Batkowo.
Inne dokumenty mogące mieć wpływ na rozpatrzenie wniosku:

12. Opracowanie pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część I - Przesłanki zmiany granic administracyjnych miasta”,

13. Opracowanie pt. „Zmiana granic administracyjnych w obszarze miasta Inowrocław i gminy wiejskiej Inowrocław. Studium funkcjonalno-przestrzenne, część II - Delimitacja oraz charakterystyka obszaru postulowanego do włączenia w granice miasta”,
14. Protokół zawierający wyniki konsultacji przeprowadzonych 
z mieszkańcami Inowrocławia,

15. Pismo z dnia 28 grudnia 2007 r. znak: WGP.II.0717-64/07 dotyczące wystąpienia do Przewodniczącego Rady Gminy Inowrocław o wyrażenie opinii w sprawie zmiany granic Miasta Inowrocławia,

16. Pismo z dnia 29 stycznia 2008 r. znak: WGP.II.0717-1-34/08 dotyczące przekazania uchwały nr XIV/219/2008 Rady Miejskiej Inowrocławia 
z dnia 24 stycznia 2008 r. zmieniającej uchwałę w sprawie przystąpienia do procedury zmiany granic Miasta Inowrocławia i przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami,
17. Uchwała nr XXXVII/461/2005 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 
25 listopada 2005 r. w sprawie wyrażenia woli przystąpienia do zmiany granic gminy Miasto Inowrocław,

18.  Stanowisko Prezydenta Miasta Inowrocławia w sprawie treści uzasadnienia do uchwały nr XXI/120/2008 Rady Gminy Inowrocław 
z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granic Miasta Inowrocławia,
19. Pismo Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 3 lipca 2007 r. znak: WGP.II.0717-32/07,

20. Pismo Wójta Gminy Inowrocław z dnia 13 lipca 2008 r. znak: ZP 0712-2/2007,

21. Pismo Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 16 sierpnia 2007 r. znak: GPN-II-0717/32/07, 
22. Postanowienie Wojewody Kujawsko-Pomorski z dnia 25 września 2007 r. znak: WI.IV.0718-69/07, 
23. Pismo Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 18 stycznia 2008 r. znak: WGP-I-7220/2/08, 
24. Pismo Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 15 lutego 2008 r. znak: WGP-I-7220/2/1a/08,

25. Pismo Wójta Gminy z dnia 12 lutego 2008 r. znak: ZP 7359-14/08,

26. Pismo Prezydenta Miasta Inowrocławia wystąpił z dnia 12 lutego 2008 r. znak: WGP-I-7220/2/6/08,

27. Pismo Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 11 lutego 2008 r. znak: WGP-I-7220/2/2/08,

28. Stanowisko Zarządu Powiatu Platformy Obywatelskiej RP 
w Inowrocławiu z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie poszerzenia granic Miasta Inowrocławia,
29. Oświadczenie Zarządu Forum Młodych „Prawo i Sprawiedliwość” Powiatu Inowrocławskiego oraz Zarządu Komitetu „Prawo 
i Sprawiedliwość” Powiatu Inowrocławskiego z dnia 20 lutego 2008 r. 
w sprawie poszerzenia granic administracyjnych Miasta Inowrocławia,

30. Pismo z dnia 12 lutego 2008 r. znak: ZPMB.7322-4/08 Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Włocławku Oddział w Bydgoszczy kierowane do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego, Departamentu Planowania Strategicznego i Gospodarczego w Toruniu w sprawie opinii dotyczącej powiększenia granic administracyjnych Miasta Inowrocławia.
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