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Szanowny Panie,

w zwiazku z Pana pismem przekazanym przez Prezydenta Miasta Inowroctawia,
w ktorym postuluje Pan zmiane przepiséw w zakresie orzecznictwa lekarskiego oraz katalogu
okresow uwzglednianych przy ustalaniu prawa do s$wiadczen emerytalno-rentowych,
Departament Ubezpieczen Spolecznych uprzejmie wyjasnia, co nastgpuje.

1. Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1040) kazdy pracodawca ma obowigzek wykonywania i finansowania badan
profilaktycznych swoich pracownikow. W szczegdlnosci — zgodnie z § 4 — pracodawca nie
moze dopuscié do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego, stwierdzajgcego
brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.

Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30
maja 1996r. w sprawie przeprowadzenia badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celow przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2067) badanie
profilaktyczne konczy si¢ orzeczeniem lekarskim stwierdzajacym :

- brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku,

- przeciwwskazania zdrowotne do pracy na okreslonym stanowisku.
Kontroli badan profilaktycznych oraz oceny prawidlowosci wydawania i dokumentowania
w/wym. orzeczen lekarskich — zgodnie z § 10 powolanego rozporzadzenia — dokonujg
wojewodzkie osrodki medycyny pracy, a w przypadku, gdy badanie wykonuje lekarz
zatrudniony w tym osrodku — jednostka badawczo — rozwojowa w dziedzinie medycyny
pracy.

Jak z powyzszego wynika, lekarz medycyny pracy moze wypowiadaé sie tylko
w sprawie istnienia przeciwwskazan zdrowotnych (badz ich braku) do pracy na okreslonym
stanowisku. a nie do pracy w ogdle. Wydane przez niego orzeczenie stuzy wyltacznie do
celow zatrudnienia na okre$lonym stanowisku pracy i nie moze stanowi¢ podstawy do
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uznania pracownika z niezdolnego do pracy zarobkowej w stopniu uprawniajacym do renty
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pézn. zm.), zwang
dalej .,ustawg emerytalng”, uzyskanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest
uzaleznione m.in. od istotne] utraty zdolnosci do pracy zarobkowej, a nie jedynie do pracy na
okreslonym stanowisku. Uszczerbek na zdrowiu, nawet powazny, pozostajacy bez wplywu na
mozliwo$é wykonywania pracy nie uzasadnia prawa do renty. Ubezpieczenie spoleczne
powinno bowiem zapewni¢ rente tylko w razie istotnego zmniejszenia mozliwosci osiagania
dochoddw z pracy zarobkowey.

Za niezdolng do pracy moze by¢ w zwiazku z tym uznana osoba, ktéra catkowicie lub
czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowita
niezdolnos¢ do pracy ma miejsce wowczas, gdy nastapita utrata zdolnosci do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Czgéciowo niezdolng do pracy w rozumieniu ww. ustawy jest osoba,
ktora w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodne] z poziomem posiadanych
kwalifikacji. Pojecie posiadanych kwalifikacji jest rozumiane bardzo szeroko. Przy ocenie
niezdolnosci do pracy powinien by¢ brany pod uwage nie tylko zawod wyuczony w sensie
wyksztalcenia, lecz wszystkie doswiadczenia zawodowe osoby zainteresowanej,
a takze mozliwos¢ pracy w zawodach dostepnych z punktu widzenia jej kwalifikacji
i predyspozycji.

Osoby, ktore utracily zdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, natomiast
bylyby zdolne do pracy w innym zawodzie po odpowiednim przekwalifikowaniu, moga mie¢
przyznang rent¢ szkoleniowa na okres 6 miesiecy (z mozliwoscig przediuzenia do 36
miesiecy, ze wzgledu na program przekwalifikowania zawodowego).

Przy ocenie, czy osoba zainteresowana jest niezdolna do pracy zarobkowej
w rozumieniu ustawy emerytalnej, jak rowniez czy celowe jest jej przekwalifikowanie
zawodowe, lekarz orzecznik nie moze ocenia¢ wylacznie zdolnosci do pracy na
dotychczasowym stanowisku, lecz jest zobowigzany bra¢ pod uwage nastepujace
okolicznosci:

o charakter i przebieg proceséw chorobowych oraz ich wplyw na stan czynno$ciowy
organizmu,

e sprawno$é¢ psychofizyczng organizmu oraz stopien przystosowania do ubytkow
anatomicznych, kalectwa, skutkéw choroby,

e posiadane kwalifikacje, wiek, zawod, wykonywane czynnosei 1 warunki pracy oraz
mozliwosci dalszego wykonywania pracy zarobkowej,

e mozliwos¢ przywrocenia zdolnosci do pracy przez leczenie i rehabilitacje.

Osoba ubiegajgca sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy musi zatem poddaé sie
badaniu przez lekarza orzecznika ZUS, bo tylko jego orzeczenie stanowi dla organu
rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiadczen przewidzianych w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS. Fakt, ze wczesniej uzyskala orzeczenie lekarza medycyny
pracy o przeciwwskazaniach zdrowotnych do pracy na okreslonym stanowisku nie moze by¢
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traktowany jako gwarancja prawa do renty. Orzeczenie lekarza medycyny nie stwierdza
przeciez niezdolnosci do pracy. Wskazuje jedynie na konieczno$¢ zmiany stanowiska
(rodzaju) pracy na takie, do ktérego nie ma przeciwwskazan zdrowotnych.

Nie planuje si¢ podjecia prac legislacyjnych w celu powiazania orzecznictwa lekarzy
orzecznikow ZUS z orzecznictwem medycyny pracy, poniewaz niemozliwe jest
wprowadzenie jednolitych kryteriow, ktore moglyby stuzy¢ do orzekania o niezdolnosci do
pracy do celow rentowych oraz do orzekania o niezdolnosci do pracy na okre§lonym
stanowisku pracy (badania przewidziane w kodeksie pracy i przepisach dotyczacych
pragmatyk zawodowych).

2. Przepisy ustawy emerytalnej, zawierajagce katalog okresow skltadkowych
1 nieskladkowych, uwzglednianych przy ustalaniu stazu pracy warunkujgcego prawo do
emerytury lub renty oraz ich wysokos¢, nie przewidujg mozliwosci uwzgledniania okresu
edukacji na poziomie uzyskiwania podstawowych kwalifikacji zawodowych, a wigc okresu
nauki w szkole zawodowej, technikum czy liceum, nawet jesli program nauki przewidywat
takze nauke zawodu, np. w warsztatach szkolnych.

Natomiast na podstawie art. 6 ust.l1 i ust 2 pkt 3 wustawy emerytalnej podlegaja
uwzglednieniu okresy zatrudnienia mtodocianych, poniewaz w tym czasie osoby te sg objete
obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Tak wiec, jezeli mlodociany odbywal praktyczna
nauke zawodu w zakladzie pracy, na podstawie umowy zawartej miedzy nim a zaktadem
pracy, okres praktycznej nauki zawodu podlega uwzglednieniu przy ustalaniu prawa do
emerytury lub renty oraz przy ustalaniu wysokosci tych s$wiadczen. W takim bowiem
przypadku miodociany podlegal ubezpieczeniu spolecznemu, a w zwiazku z tym byla za
niego oplacana skladka na ubezpieczenie spoteczne. Nie ma natomiast podstaw do
uwzgledniania w stazu ubezpieczeniowym okresu praktyk zawodowych, ktore uczen odbywat
w zakladzie pracy w zwiagzku z umowa zbiorcza zawartg przez szkole, poniewaz w tym czasie
uczen nie byl objety ubezpieczeniem spolecznym.

Dla organu rentowego decydujace znaczenie ma zatem udowodnienie zawarcia
stosownej umowy rodzacej stosunek pracy (nauka zawodu, przyuczenie do okreslonej pracy,
wstepny staz pracy) miedzy zakladem pracy a osoba zainteresowana, a wigc czy w danym
okresie istnial obowigzek ubezpieczenia spolecznego osoby ubiegajacej si¢ o uwzglednienie
okresu nauki zawodu do stazu ubezpieczeniowego.

Departament uprzejmie informuje, ze nie znajduje uzasadnienia do zmiany przepisow
obowiazujacych w tym zakresie, poniewaz celem reformy emerytalnej przeprowadzonej
w 1999 r. bylo przywrdcenie systemowi emerytalno-rentowemu jego ubezpieczeniowego
charakteru. Realizacji tego celu stuzyt m. in. podziat stazu emerytalnego na okresy sktadkowe
1 nieskladkowe, jak réwniez nadanie zasadniczego znaczenia okresom ubezpieczenia. Tylko
niektore okresy nieoplacania skladek moga by¢ uwzglednione w stazu emerytalnym,
a mianowicie — te okresy absencji zawodowej, ktore znajduja uzasadnienie spoleczne, lub
wynikaty z koniecznosci honorowania praw nabytych.

Reforma emerytalna spowodowala, ze w przypadku ustalania uprawnien do emerytury
dla ubezpieczonego urodzonego po 1948 r., okresy niesktadkowe maja marginalne znaczenie,
poniewaz mogg by¢ uwzglednione wylacznie przy ustalaniu kapitatu poczatkowego za staz
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ubezpieczeniowy przebyty przed 1999r. Wysoko$¢ emerytury w nowym systemie
emerytalnym zalezy przede wszystkim od kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne za
okresy dzialalnosci zawodowej, zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych oraz sredniego trwania zycia oséb w wieku osoby, ktorej jest
przyznawana emerytura (art. 26 ustawy emerytalney).

Departament uprzejmie informuje, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
4 stycznia 2000r., sygn. K 18/99 wyrazil poglad, ze reforma systemu ubezpieczen
spotecznych znajduje oparcie w wartosciach i normach konstytucyjnych.

Z wyrazami szacunku
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