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W lipcu br. operator jednej ze znanych sieci komoérkowych za posrednictwem medidw
poinformowat opini¢ publiczng o planach budowy kilkudziesieciometrowego masztu, na ktérym
miatoby znalei¢ sie¢ urzadzenie telekbmunikacyjne, w bardzo bliskim sasiedztwie blokéw
mieszkalnych na jednym z inowroctawskich osiedli. Pomyst postawien.ia tego typu obiektu vyérc’)d
gestej zabudowy wielorodzinnej nie znalazt aprobaty wsréd mieszkaricéw, ktorzy obawiajg sie, ze
bliska lokalizacja tego typu inwestycji bedzie miata negatywny wplyw na ich zdrowie, jak i réwniez
moze przyczyni¢ sie do spadku wartoéci mieszkar i okolicznych nieruchomosci. Od tego czasu
mieszkanicy przy wsparciu Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej Inowroctawia Magdaleny tosko

podjeli caly szereg dziatan majacych na celu powstrzymanie tej szkodliwej dla mieszkafcow

budowy.

Uwazamy, ze w przysztosci mozna uniknaé kolejnych tego typu incydentéw, wprowadzajac do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego rozwigzania prawne mogace ograniczy¢
tego typu inwestycje. W naszej ocenie obecnie obowigzujace przepisy prawne umoiliwiajg
gminom zabezpieczenie interesu spotecznego mieszkaricéw. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
(Dz. U. 2010 Nr 106 poz. 675) o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnyéh,
a konkretnie art. 46 ust. 1 uniemozliwia gminom wprowadzanie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zakazéw lokalizacji urzadzen i sieci infrastruktury

elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej:



~Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej ,planem miejscowym”, nie
moZe ustanawia¢ zakazéw, a przyjmowane w nim rozwiqzania nie mogq uniemozliwiac
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest

zgodna z przepisami odrebnymi.”

Przywotujac wymieniony przepis pragniemy zauwaiyé, ie wyklucza on jedynie wprowadzenie
catkowitego zakazu lokalizacji tych urzadzer. Zapisy wspomnianej ustawy nie zabraniaja gminom
regulowania' w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego warunkdw, jakimi przy

przeprowadzaniu tego typu inwestycji powinien kierowac sie inwestor.

Potwierdzeniem tej tezy jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia
27 patdziernika 2017 r. sygnatura akt: 2017-1 Il SA/Gd 392/17. Sprawa dotyczyta lokalizacji stacji
bazowych telefonii komérkowej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktdry
to plan przewidywat pewne warunki to do tego typu inwestycji — w planie dopuszczono
lokalizacje stacji bazowych na dachach budynkéw nie nizszych niz 6 kondygnacji lub ?:0 m.
W przywotanym przez nas wyroku sad podziela teze, ze art. art. 46 ust. 1 Ustawy z dnia 7 maja
2010 r. (Dz. U. 2010 Nr 106 poz. 675) o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
dotyczy jedynie wprowadzania -zakazu lokalizacji tego typu urzadzen, a miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego moze wprowadza¢ pewne ograniczenia dla tego typu
inwestycji: dotyczagce miejsca lokalizacji, rodzaju urzadzenia, jego wysokosci, ograniczenia
zwigzane z zakidcaniem tadu przestrzennego lub inne ograniczenia majace na celu ochrone

okreslonych débr i wartosci mieszkaricéw jak i réwniez nieruchomodci.

Zatem zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustalenia miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego nie moga wprowadzaé zakazu przeprowadzania takich
inwestycji, ale dopuszczaja aby regulowaty warunki na jakich tego typu inwestycje muszg byé
przeprowadzane. Potwierdzajg to inne wyroki sadéw administracyjnych: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 9 lutego 2016 r. (sygn. akt Il SA/Bd 1470/15) oraz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 27 marca 2017 r. (sygn. akt Il

SA/Gd 27/17 wraz z orzecznictwem przywotanym w wyroku).



Powyisza teze potwierdzit réwniez NACZELNY SAD ADMINISTRACYINY wyrokiem z dnia 12

stycznia 2017 r. (sygn. akt Il OSK 970/15). Sprawa dotyczyta jednej z uchwat Rady Miasta

Krakowa w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w ktérej to uchwale wprowadzono zakaz budowy masztéw. Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, Ze zakaz budowy masztéw zawarty w uchwale dotyczy tylko okreélonego typu
urzadzen, jednoczesnie dopuszcza budowe i lokalizacje urzadzen i sieci infrastruktury
elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej i zapis taki nie narusza Ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

(Dz. U. 2010 Nr 106 poz. 675) o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

W zwiazku z przedstawiong przez nas interpelacjg zwracamy sie do Pana Prezydenta z prosha
0 przeanalizowanie przedstawionej przez nas sprawy i poinformowanie nas o ewentualnych,

mozliwych do podjecia dziataniach.

Z wyrazami szacunku,
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W odpowiedzi na interpelacje ztozona 26 listopada br. w sprawie wprowadzenia
do miejscowych planéw zagospodarowani przestrzennego rozwigzania prawnego
dot. ograniczenia budowy masztéw telekomunikacyjnych uprzejmie informuje, ze brak
zakazow lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej jest
wprowadzany do planow miejscowych ze wzgledu na przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych. Wojewoda Kujawsko-Pomorskiego
jako organ nadzorczy w pismie z 28 czerwca 2013 r., wskazal najczesciej wystepujace
naruszenia przepisow prawa w uchwatach dot. planow miejscowych, do ktoérych nalezato m.in.

ustanawianie zakazdw i uniemozliwianie lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci.

Biorgc pod uwage przytoczone w interpelacji wyroki sgdéow trzeba mie¢ na uwadze,
ze dotycza one okreslonych przypadkéw. Dla przyktadu Gmina Milejewo w swoim planie
miejscowym dla jednego z terenéw dopuscita mozliwos¢ lokalizacji stacji bazowych telefonii
komérkowej okreslajac przy tym maksymalng wysokos$é zabudowy do 30 m. Prywatna spotka
zaskarzyla uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w zakresie ograniczenia
maksymalnej wysokosci zabudowy, powotujac si¢ przy tym na naruszenie m.in. ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 244/14,
uwzglednit skarge i stwierdzil niewazno$¢ zapisu ograniczajgcego maksymalng wysokosé
obiektow. Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z 6 maja 2016 r. (I OSK 2106/14)

podtrzymat stanowisko sgdu I instancji, odrzucajac skarge kasacyjng gminy Milejewo.
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W zwigzku z niespdjnym orzecznictwem postanowitem przeprowadzi¢ analiz¢ prawng
na bazie obowigzujacej dogmatyki prawa w zakresie mozliwosci wprowadzania czgsciowego

zakazu lokalizacji ww. inwestycji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Po przeprowadzonej analizie poinformuj¢ Panstwa Radnych o podjgtej przeze mnie
decyzji i ewentualnych dzialaniach, w tym nie wykluczajacych wprowadzenie ograniczen

dot. budowy masztow telekomunikacyjnych.

Do wiadomosci:
1. Biuro Rady Miejskiej
2. Wydzial Organizacyjny i Informatyki
3. aa
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W uzupelnieniu do interpelacji zlozonej 26 listopada br. w sprawie wprowadzenia
do migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego rozwigzania prawnego
dot. budowy masztow telekomunikacyjnych uprzejmie informuje, Zze po zapoznaniu
si¢ z orzecznictwem sgdoéw administracyjnych oraz opinig Biura Prawnego postanowilem
w uzasadnionych przypadkach wprowadza¢ do opracowywanych planéw miejscowych
ograniczenia w zakresie ich budowy. Ograniczenia te polega¢ beda m.in. na zakazie realizacji
wolno stojgcych masztéw bazowych telefonii komoérkowej w obszarach zabudowy
mieszkaniowej.

Pragng podkresli¢, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych zapisy planéw miejscowych nie moga w catodci
zakazywa¢ i uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci

publiczne;j.
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