Protokél nr 30/2017

posiedzenia Komisji Porzadku Publicznego, Bezpieczefistwa Obywateli
1 Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej Inowroctawia, odbytego
w dniu 16 pazdziernika 2017 r. w Urzedzie Miasta Inowroctawia

Przebieq obrad:

Pan Grzegorz Pinski — Przewodniczacy Komisji Porzadku Publicznego,
Bezpieczenstwa Obywateli i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej
Inowroctawia, 0 godz. 92 otworzyt Komisje i po powitaniu czionkéw Komisji
oraz  zaproszonych  gosci  stwierdzil, ze zgodnie z lista obecnosci,
w Komisji  uczestniczy 4 radnych, co stanowi kworum pozwalajace
na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Listy obecnosci radnych oraz zaproszonych gosci stanowia zalgczniki nr 1 i 2
do protokotu.

Porzadek obrad:

1. Funkcjonowanie systemu monitoringu w Inowroctawiu.
2. Sprawy wymagajace opinii Komisji.

3. Sprawy biezace.

Do porzadku obrad nie wniesiono zadnych uwag (za - 4), przystapiono zatem
do jego realizacji.

Ad.1. Funkcjonowanie systemu monitoringu w Inowroctawiu.
Informacja stanowi zatacznik nr 3 do protokdhu.

Zdzistaw Feit — Komendant Strazy Miejskiej Inowroctawia:

Pan Komendant przedstawil informacj¢ na temat funkcjonowania systemu
monitoringu w Inowroctawiu.

»W celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancOw Miasta
Inowroctawia, eliminowania przest¢pstw, wykroczen i innych patologicznych
zachowan, wladze miasta podjely decyzje o konieczno$ci monitorowania
wizyjnego miasta. Podjecie decyzji o uruchomieniu systemu monitorowania
miasta si¢ga poczatku XXI wieku. Finatem podjetych dzialan byto uruchomienie
w 2003 r. monitoringu wizyjnego miasta, centrala ktorego, na mocy
porozumienia  zawartego przez  Prezydenta  Miasta  Inowroctawia
1 Komendanta Powiatowego Policji w Inowroctawiu zostata umiejscowiona w
Komendzie Powiatowe] Policji w Inowroctawiu przy ul. Torunskiej 15.
Poczatkowo system monitoringu miejskiego obejmowat 10 kamer z przesytem
radiowym sygnatu wizyjnego oraz zostala do niego wpigta kamera, ktora
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posiadata lacze przewodowe na ul. Kilinskiego  (biblioteka  miejska).
Corocznie Rada Miejska Inowroctawia, w miar¢ posiadanych $rodkéw
finansowych ujmowata w budzecie miasta fundusze, ktére poza koniecznoscig
zapewnienia obstugi i1 serwisowania urzadzen, przewidywaty sukcesywna
rozbudowe sieci monitoringu wizyjnego. Lokalizacja poszczegolnych punktow
kamerowych systemu wynikala z analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych
przez Policj¢ oraz postulatow mieszkancow miasta. Obstuga Systemu
monitoringu realizowana jest przez pracownikow 1 funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej oraz Policji. Aktualnie, Straz Miejska Inowroctawia wyznaczyta do
stalej obstugi systemu 2 pracownikow strazy, ktérzy pracuja w systemie
zmianowym przy uwzglednieniu zapotrzebowania wskazywanego m.in. przez
Policj¢e. Od 2003 roku, a wigc od zastosowania kamer w rejonach obj¢tych
monitoringiem wyeliminowano wiele wystepujacych zagrozen. Obecnie
monitoring speinia przede wszystkim funkcje prewencyjng, albowiem szybka
reakcja shuzb mundurowych (Policji, Strazy Miejskiej) na wystepujace
zagrozenia pozwala zapobiegal przede wszystkim przestepczosci przeciwko
zyciu 1 zdrowiu jak rowniez zakldcaniu tadu 1 porzadku publicznego,
zaSmiecaniu miejsc publicznych, naruszeniom bezpieczenstwa 1 porzadku
w komunikacji itd. W monitorowanych miejscach mieszkancy 1 osoby
przyjezdne moga czu¢ si¢ bezpiecznie, natomiast tym sposobem Straz Miejska
czy Policja realizuje jedna z funkcji tj. przeciwdziatanie zjawiskom
kryminogennym 1 przestepczym. Na dzien 27.09.2017 r. poprzez sukcesywne
zabezpieczanie  §rodkdw  finansowych na rozbudowe, inwestowanie
W najnowoczesniejsze rozwigzania technologiczne monitoringu, system
obejmuje 27 punktow kamerowych w sktad ktorego wchodzi 9 kamer
analogowych oraz 18 kamer cyfrowych. Operator systemu, poprzez centrum
monitoringu ma mozliwos¢ zdalnego, recznego sterowania poszczegdlnymi
kamerami (wszystkie F:] obrotowe). Analiza bezpieczenstwa
w poszczegolnych punktach umiejscowienia kamer pozwala réwniez na
automatyczne ustawienie obserwacji poszczegolnych stref, ktére obejmowane sg
zasiegiem danej kamery monitoringu. Obraz z kamer monitoringu jest
zapisywany na twardym dysku w centrum monitoringu, ktéry jest
przechowywany okoto 3 tygodni. Nastepnie system nagrywa na zarejestrowany
material aktualny obraz usuwajgc zapis stary.

Monitoring miejski zapewnia szybka reakcj¢ na zauwazone, naganne
zachowania 0os0b w miejscach objetych monitoringiem. W okresie 01.01.2017 r.
— 27.09.2017 r. operator monitoringu miejskiego przekazat bezposrednio
dyzurnemu Strazy Miejskiej 257 stwierdzone naruszenia tadu 1 porzadku
publicznego. Z liczby tej 176 zgloszen dotyczylo naruszen przepisow
zwigzanych z bezpieczenstwem 1 porzadkiem w komunikacji, 26 przypadkow
dotyczylo spozywania alkoholu w miejscach publicznych, szczegdlnie na
placach zabaw czy inowroctawskim Rynku, 35 zgloszen dotyczylo innych
wykroczen m.in. puszczanie pséOw luzem w miejscach publicznych, nie
uprzatanie odchoddéw po zwierzgtach itd. Przekazano réwniez bezposrednio
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oficerowi dyzurnemu  Komendy Powiatowej Policji 23 przypadki
naruszen przepisoOw. Dzigki zarejestrowanym danym przez system monitoringu,
ustalono m. in. sprawce kradziezy blokady zatozonej przez straznikow miejskich
na koto pojazdu w zwigzku z popehieniem przez kierujacego wykroczenia
drogowego. Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w 100 przypadkach
dokonywali przegladu zarejestrowanego materialu z monitoringu miejskiego
w zwigzku z prowadzonymi przez Policje postepowaniami.”.

W dyskusji glos zabierali:

Grzegorz Pinski:
Czy wszystkie kamery zamontowane na terenie Miasta sg czynne?

Zdzistaw Feit — Komendant Strazy Miejskiej Inowroctawia:

Nie ukrywam, ze awaryjno$¢ kamer jest dosy¢ duza. Jest takze problem
z serwisem. Mamy w planach zakup nowych kamer. Sprawy zwigzane
z modernizacja kamer lezg jednak w gestii Wydzialu Inwestycji, Rozwoju
Gospodarczego i Funduszy Europejskich UM.

Grzegorz Pinski:

Jezeli chodzi o nakladanie mandatow za np. zte parkowanie, to uwazam,
ze powinny by¢ w naszym miescie patrole mieszane, czyli policjant 1 straznik
miejski, bo wtedy ludzie mieliby wigkszy respekt...

Zdzistaw Feit — Komendant Strazy Miejskiej Inowroctawia:

Jezeli chodzi o zadania, uprawnienia i obowigzku straznikow miejskich, jest to
uregulowane w ustawie 0 strazach gminnych.

Do zadan strazy nalezg m.in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach
publicznych; kontrola ruchu drogowego i publicznego transportu zbiorowego (w
ograniczonym zakresie); ochrona obiektow komunalnych, czy czuwanie nad
porzadkiem publicznym w czasie imprez publicznych. Dodatkowo, Straz
Miejska odpowiada za egzekwowanie przepisOw wynikajacych z aktow prawa
miejscowego, uchwalanego przez rade¢ gminy czy miasta i obowigzujacych tylko
na danym terenie. Odnosnie zlego parkowania pojazdow, my mozemy by¢ tam,
gdzie jest wprowadzony ,,zakaz ruchu”, czy zatrzymywanie i postdj, w tym sg
dzialania zwigzane z unieruchamianiem oraz usuwaniem pojazdoéw. Nasze
dziatania majg cel prewencyjny.

Jarostaw Mrowczynski:
Uwazam, ze przy zakupie nowych kamer, Miasto powinno stawia¢ nie na ilos¢,
ale na ich jakos¢.
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Zdzistaw Feit — Komendant Strazy Miejskiej Inowroclawia:
Jak najbardziej si¢ z tym zgadzam.

Grzegorz Pinski:
Nie widze wigcej 0sob chetnych do zabrania glosu.
Przyst¢pujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem informacji na temat funkcjonowania systemu
monitoringu w Inowroctawiu?

glosowanie: za - 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ - 0.
Informacja zostala przyjeta.

Ad.2. Sprawy wymagajace opinii Komisji.

Szymon Kosmalski — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Pan Kierownik przedstawit projekt uchwaly w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r. (stanowi on_zatacznik
nr 4 do protokoétu).

Biorgc pod uwage stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
aktualne stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
nalezy stwierdzi¢, ze zasadnym 1 wlasciwym jest uchylenie przez Rade Miejska
Inowroctawia uchwaty nr XXV1/274/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
23 stycznia 2017 r. w sprawie przyj¢cia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt domowych na terenie
Miasta Inowroctawia na 2017 r. z jednoczesnym podjeciem uchwaty w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r.,
ktora jako akt prawa miejscowego bedzie podlegata publikacji w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym. Projekt programu zostal przekazany do zaopiniowania
przez podmioty wymienione w art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r
o ochronie zwierzat.

W dyskusji nikt glosu nie zabieral.

Grzegorz Pinski:
Przystepujemy do glosowania projektu uchwaty.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat domowych na terenie Miasta Inowroctawia na 2017 r.?
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glosowanie: za - 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ - 0.
Projekt uchwaty uzyskat pozytywng opini¢ Komisji.

Joanna Stejter — Kierownik Referatu Gospodarowania Odpadami w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Pani Kierownik przedstawita projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$ci tej optaty (Stanowi on zatgcznik nr 5 do protokohu).

Zgodnie z art. 6r ust. 2 z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj.. odbierania, transportu, zbierania, odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia 1 utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami komunalnymi. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia 1 odzysku innymi metodami niektoérych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. poz. 2167), naktada na gminy obowigzek osiggni¢cia
w  poszczegélnych latach coraz  wyzszych  poziomoéw  recyklingu
I przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych
I szkla. W zwigzku z powyzszym obowigzkiem istnieje koniecznosc¢
wysortowywania odpadéw surowcowych z dostarczanych do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK) odpadow
zmieszanych, ze wzgledu na niezadowalajacy poziom selektywnej zbidrki
odpadow odbieranych z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych. Nalezy wiec
podja¢ bardziej zintensyfikowane dzialania edukacyjne podnoszace Swiadomos¢
ekologiczng mieszkancow Miasta Inowroctawia. Ponadto, w zwiazku
z wejsciem w zycie 1 lipca 2017 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 19), zgodnie z jego § 3 pkt 5
oraz § 4 ust. 5 powstal obowigzek odbioru odpadow ulegajacych biodegradacji
bezposrednio z terenu nieruchomosci. Powyzsze dziatania generujg dodatkowe
koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, wobec czego istnieje konieczno$¢ podniesienia stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi z terenu nieruchomosci
zamieszkatych.

W dyskusji glos zabierali:

Rafal I ewandowski:
Czy w ramach Wydzialu byla przeprowadzana symulacja kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi?
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Joanna Stejter — Kierownik Referatu Gospodarowania Odpadami w_Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Nie wykonywali$my takiej symulacji. Jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
I odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(rozporzadzenie stanowi _zalgcznik nr 6 do protokétu). Dziatajac zgodnie
z wytycznymi, ta podwyzka ma by¢ przekazana na edukacj¢ ekologicznej
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi i na nowe
pojemniki. Segregacja w przypadku doméw jednorodzinnych wyglada dobrze,
gorzej to wyglada w blokach mieszkalnych. Od lipca 2013 r. nie bylo Zzadne;j
podwyzki. Zeby te poziomy recyklingu i odzysku uzyskaé, jest potrzeba
wiekszej edukacji mieszkancow.

Grzegorz Pinski:
Kto optaca wywoz kontenerow, do ktorych mieszkancy wrzucajg trawe 1 liScie?

Szymon Kosmalski — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Jest to akcja organizowana jesienig kazdego roku. Za wywoz kontenerow ptaci
Miasto.

Jarostaw Mrowczynski:

Uwazam, ze za butelki plastikowe 1 szklane powinna by¢ pobierana kaucja.
Sadzeg, ze gdyby tak byto, odcigzytoby to dzial segregacji odpadow w miescie.
Takie rozwigzania sg stosowane w innych panstwach, np. w Niemczech. Jesli
przyktady sa dobre, to dlaczego nie mielibysmy tego nasladowaé. Odnosnie
braku segregacji w blokach mieszkalnych, jesli mieszkancy tego nie robig, to
niech ptaca wigce;.

Jezeli chodzi o wywdz pojemnikow, to ptaci¢ powinny za to tylko osoby
pracujace w rodzinie. Jesli kto§ nie pracuje, np. uczen, to nie powinien placi¢ za
Smieci.

Joanna Stejter — Kierownik Referatu Gospodarowania Odpadami w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Jezeli chodzi o plastiki, to dobrze byloby, aby te butelki byly zgniatane, bo
wrzucane do pojemnikow w calo$ci niepotrzebnie zwigkszajg przestrzen.
To tez jest jeden z elementow edukacyjnych.

Szymon Kosmalski — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
w Wydziale Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Rzeczywiscie jest problem z odpadami szklanymi. My nie mamy wplywu na to,
czy butelki beda zwrotnie przyjmowane przez sklep. Jest to kwestia
odpowiednich zapisow w odpowiednim rozporzadzeniu.




Stanistaw Skoczylas:

Czy jest jaki$ nadzér nad wywozka nieczysto$ci na naszych osiedlach? Teraz
wyglada to tak, ze przyjezdza samochdd i wszystkie odpady, tacznie z tymi,
ktore wczesniej byly przez mieszkancéw posegregowane, wrzuca do tego
jednego samochodu... Moim zdaniem, takie dziatanie jest pozbawione sensu,
bo po wezesniej ludzie segregowali odpady? Tu jest co$ nie tak...

Szymon Kosmalski — Kierownik Referatu Gospodarki ~Komunalnej
w Wydziale Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Nie za bardzo rozumiem, 0 czym pan radny méwi...To nie jest tak, ze wszystkie
posegregowane odpady wrzuca si¢ do jednego samochodu. Kazda frakcja jest
odbierana osobno. Na pewno bedzie akcja informacyjna na temat segregacji
odpadow.

Stanistaw Skoczylas:
Chodzi o to, ze takie postgpowanie zniecheca spoleczenstwo do segregowania
odpadow, bo widzg ze 1 tak wszystko jest ,,wrzucane do jednego worka™...

Grzegorz Pinski:

Nie moge si¢ zgodzi¢ z kolega, ze tak to si¢ odbywa, ze ludzie nie segreguja
odpady, bo u nas na osiedlu segreguja... Co do butelek plastikowych, to
proponuj¢, aby na klatkach schodowych wywiesi¢ plakaty z hastem ,,Zgnieciesz
butelke plastikowa, to mniej zaptacisz”...

Jarostaw Mrowczynski:
U nas na osiedlu mieszkancy segreguja odpady...

Grzegorz Pinski:
Nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu.
Przystepujemy do gltosowania projektu uchwaty.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty zmieniajacej
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej oplaty?

Glosowanie: za - 3, przeciw — 1, wstrzym. si¢ - 0.
Projekt uchwaty uzyskat pozytywng opini¢ Komisji.

Joanna Stejter — Kierownik Referatu Gospodarowania Odpadami w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa:

Pani Naczelnik przedstawita projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci (Stanowi on
zatacznik nr 7 do protokédtu).

»Zgodnie z art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289), rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtlowego obliczenia wysoko$ci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i1 miejscu
sktadania deklaracji. Ponadto w uchwale, o ktoérej mowa wyzej, rada gminy
moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.
Uchwalenie nowych wzordéw deklaracji ma na celu uwzglednienie stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéore beda obowigzywaly
od 1 grudnia 2017 r., a takze uzyskanie danych ulatwiajacych prowadzenie
postepowan wyjasniajagcych zwigzanych ustaleniem optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zmiany dotyczg w szczego6lno$ci: miejsca sktadania
deklaracji; okreslenia celu sktadania deklaracji; zdefiniowania osoby/podmiotu
sktadajacego deklaracje; pouczenia, 1z nie stwierdza si¢ nadptaty z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tej optacie za miesigce,
w ktéorych ustuga odbierania odpadéw komunalnych byla $§wiadczona”.
W tej sytuacji wywotanie uchwaty jest konieczne i1 uzasadnione. Inicjatorem
wywotania uchwaty jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

W dyskusji nikt gtosu nie zabierat.

Grzegorz Pinski:
Przystepujemy do glosowania projektu uchwaty.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty zmieniajacej
uchwale w_sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami _komunalnymi skladanej przez wila$ciciela
nieruchomosci?

Glosowanie: za - 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ - 1.
Projekt uchwaty uzyskat pozytywng opini¢ Komisji.

Ad.3. Sprawy biezace.

Grzegorz Pinski:
Spraw biezacych nie byto.
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W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, zamykam posiedzenie
Komisji. Komisja zakofczyta si¢ o godz. 102,

Przewodniczacy Komisji

Grzegorz Pinski

Protokotowata
Dorota Trojanowska



