BRM.0012.7.8.2019

Protokét nr 9/2019
posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej Rady Miejskie;j
Inowroctawia, odbytego w dniu 9 wrzeénia 2019 r. w Urzgdzie Miasta
Inowroctawia, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36.

Czas trwania posiedzenia 11.00 — 11.55.

Cztonkowie Komisji obecni na posiedzeniu:

1. Stolarska Lidia — Przewodniczaca Komisji.
2. Losko Magdalena — Cztonek Komisji
3. Olszewski Grzegorz — Cztonek Komisji
4. Zukowska Maria — Czlonek Komisji

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta Inowroctawia,

2. Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych 1 Promoc;i
Zdrowia,

3. Jadwiga Kalinowska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Listy obecnosci radnych oraz zaproszonych gosci stanowig zalgczniki nr 11 2
do protokotu.

Ad 1. Otwarcie posiedzenia Komisji i stwierdzenie kworum.

Posiedzenie Komisji otworzyta Pani Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji,
ktora zgodnie z lista obecnosci stwierdzita, ze w obradach Komisji uczestniczy
4 radnych, co wobec ustalonego sktadu Komisji wynoszacego 4 osoby, stanowi
kworum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Ad 2. Przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji i stwierdzenie kworum.

2. Przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.

3. Przyjecie protokétu nr 8/2019 posiedzenia Komisji.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 1 potrocze
2019r.

5. Sprawy wymagajace opinii Komisji (projekt uchwaty).

6. Sprawy biezace.




Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji:
Kto jest za przyjeciem porzadku dziennego obrad?

glosowanie: za — 4, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 0.

Ad 3. Przyjecie protokdtu nr 8/2019 posiedzenia Komisii.

Lidia Stolarska — Przewodniczgca Komisji:
Kto jest za przyjeciem protokotu nr 8/2019 z posiedzenia Komisji?

glosowanie: za — 4, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 0.

Ad 4. Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za I polrocze
2019 r.

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:

Przedstawita informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Inowroctawia
za | potrocze 2019 r. wraz z informacjg o ksztalttowaniu si¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej za I poirocze 2019 r. oraz o przebiegu wykonania planu
finansowego Biblioteki Miejskiej i Kujawskiego Centrum Kultury za | potrocze
2019,

Przedstawione informacje stanowig zataczniki do protokotu nr XIV/2019 sesji
Rady Miejskiej Inowroctawia.

W dyskusji glos zabierali:

Grzegorz Olszewski:

Prosze o szersze informacje na temat Sciggalno$ci pewnych zobowigzan, czy to
od os6b fizycznych, czy osob prawnych. Jak patrzymy na realizacje tego
budzetu, byty planowane dochody, np. z tytutu wynajmu lokali i tam jest zalegly
dochod w wysokosci ponad 9 min zt, plus odsetki i koszty, co daje ponad
13 mln z}. Jakie sg realne szanse na to, ze to, CO jest zaplanowane, te zalegtosci,
to do budzetu wptynie? Jakie stosuje si¢ mechanizmy, $rodki, aby te zaleglosci
wymagalne $ciggnac?

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:

W dziedzinie $ciggalnosci naleznosci budzetowych obowiazuje, albo ordynacja
podatkowa, albo ustawa o finansach publicznych. Miasto nie moze nic innego
zrobi¢ ponad to, co wynika z przepisOw prawa, czyli proces windykacyjny
opiera si¢ na wystawieniu upomnienia, wystawieniu tytulu egzekucyjnego
I egzekucje dalej prowadzi komornik, badZz Urzad Skarbowy. Natomiast jezeli
chodzi o te czynnos$¢ cywilno-prawne, jest to wezwanie, potem skierowanie
sprawy na drog¢ postepowania sagdowego. Na stronach od 8 do 14, sg opisane
czynno$ci, jakie byly podejmowane w tym zakresie przy poszczegdlnych




rodzajach naleznos$ci. Rzeczywiscie naleznosci te sg takim stabym punktem
naszego budzetu, ale nie tylko naszego, bo kazda gmina boryka si¢
z trudno$ciami w windykacji nalezno$ci czynszowych, czy tez naleznosci
z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych z funduszu alimentacyjnego.
Sprawy czynszow sg tez sprawg trudng do windykowania. W tym dokumencie
opisana jest tgczna kwota z odsetkami i kosztami procesu, jaka si¢ Miastu
nalezy 1 jest to ponad 15 min. zk. Upomnienia wysylalismy jezeli zalegtosé¢
z tytutu oplaty czynszu wynosita 3 miesigce, teraz postanowili§my skroci¢ ten
okres do 2 miesiecy i wzywaé wszystkich czlonkéw rodziny, nie tylko
wiascicieli lokalu, ktorzy maja dochody.

Grzegorz Olszewski:

Nie chodzito mi tylko o zaleglosci z tytutu zalegtosci w optatach czynszowych,
ale wystarczy popatrze¢ tez na podatek od nieruchomosci osoby prawne,
zalegtos¢ to blisko 2 min zi... Byla rowniez podwyzka cen optaty za odbidr
odpadow komunalnych 1 jest to 751 tys. zt. Wychodzi na to, ze po to podnosimy
r6znego rodzaju formy podatku na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego po
to, ze ci co placa, to placg za tych, co nie ptacg... Trzeba si¢ glgboko
zastanowi¢, czy to jest w ogodle efektywne podnosi¢ te optaty za roéznego
rodzaju korzystanie z ushug...

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:

Bylo to konieczne, bowiem koszty zwigzane ze zbiorka, z segregowaniem
1 sktadowaniem odpadéw komunalnych, przewyzszaty otrzymywane dochody.
Za te ceny, ktore byly, to Spotka nie byta realizowa¢ zadania, a pracownicy
zadali podwyzki wynagrodzenia 1 je dostali.

Jezeli chodzi o naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci, to 0soby prawne
nalezno$¢ wynosi 1 942 000 zt i z tego 1 535.000 zt dotyczy upadtej Huty, gdzie
juz jest skonczony proces likwidacyjny i platnosciowy, nie ma masy upadtosci,
z ktorej mozna byloby to dochodzi¢, ale przepisy mowia, ze przez
5 lat od tego momentu zakonczenia, ta nalezno§¢ musi figurowa¢ w ksigzkach.
Tak, Ze pozostate osoby prawne ptaca, a ta kwota jest nie do odzyskania.

Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji:

Str. 53 — $wiadczenia rodzinne, alimentacyjne oraz ubezpieczenia spoleczne.
Jest tu podana duza kwota 72 841,70 zt ze zwrotu wyegzekwowanych
niestusznie pobranych w  latach ubieglych $wiadczen rodzinnych wraz
z odsetkami. Skad ona wynika? Chodzi mi o to, czy ludzie $wiadomie, czy nie
swiadomie, czy moze celowo wykorzystuja to i wyludzaja te pienigdze? Kto
sprawdza i weryfikuje, ze ta kwota jest wlasnie taka?




Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Promocji
Zdrowia:

Obowigzuje zasada zaufania panstwa do obywatela 1 wszystkie §wiadczenia
wyptaca si¢ na podstawie wniosku 1 o$wiadczen. Zaczn¢ chociazby od
rodzinnego. Jest dziecko do 18 roku zycia, matka o$wiadcza, ze si¢ uczy i my
wyptacamy swiadczenie. W okresie po pot roku wystepujemy do tego podmiotu,
w ktérym sie uczy o potwierdzenie tego, ze si¢ uczy, a czesto si¢ okazuje, ze on
zarejestrowat si¢, jako uczen, ale juz jest skreSlony z listy ucznidw,
a $wiadczenie dalej bierze. Jak jest skreslony, a §wiadczenie bierze, to wlasnie
jest to nieslusznie pobrane §wiadczenie, ktore nalezy zwroci¢. Nie bede mowic,
ze wykorzystuja to swiadomie. Wtedy jest decyzja administracyjna o zwrocie.
Kwota zapisana w tym sprawozdaniu obrazuje, jaka jest skala tych zwrotow.

Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji:
Trzeba powiedziec, ze ten system kontrolny dziata i to bardzo dobrze.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i1 Promocji
Zdrowia:

Wspotpracujemy tez z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Czesto
wiasnie od nich mamy pewne sygnaly 1 to sprawdzamy.

Lidia Stolarska — Przewodniczgca Komisji:
Nie widze wigcej 0sob, ktore cheiatyby zabraé¢ gltos w dyskus;i.
Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionych i oméwionych przez
panig Skarbnik dokumentow:

1) informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Inowroctawia
za pierwsze potrocze 2019 r.:

glosowanie: za — 3, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 1.

Na podstawie § 67 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr X/99/2003 Rady Miejskiej
Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Inowroctawia
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 93, poz. 1356 z pdzn. zm.), Komisja
Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej podjeta uchwate nr 19/2019
0 pozytywnym zaopiniowaniu informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Inowroctawia za pierwsze pétrocze 2019 r.;

2) informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
za pierwsze potrocze 2019 r.:

glosowanie: za— 3, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 1.



Na podstawie § 67 ust. 2 zatacznika do uchwaty nr X/99/2003 Rady Miejskie;j
Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Inowroctawia
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 93, poz. 1356 z pdzn. zm.), Komisja
Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spotecznej podjeta uchwate nr 20/2019
0 pozytywnym zaopiniowaniu informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej za pierwsze potrocze 2019 r.;

3) informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Miejskiej
im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu za pierwsze potrocze 2019 r.
glosowanie: za — 3, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 1.

Na podstawie § 67 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr X/99/2003 Rady Miejskie;j
Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Inowroctawia
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 93, poz. 1356 z pdzn. zm.), Komisja
Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spolecznej podjeta uchwale nr 21/2019
0 pozytywnym zaopiniowaniu informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Biblioteki Miejskiej im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu za
pierwsze poirocze 2019 r.

4) informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Kujawskiego
Centrum Kultury w Inowroctawiu za pierwsze potrocze 2019 r.:

glosowanie: za— 3, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 1.

Na podstawie § 67 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr X/99/2003 Rady Miejskie;j
Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Inowroctawia
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 93, poz. 1356 z p6zn. zm.), Komisja
Zdrowia, Rodziny i Pomocy Spolecznej podjeta uchwale nr 22/2019
0 pozytywnym zaopiniowaniu informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu za pierwsze
potrocze 2019 r.

Ad 5. Sprawy wymagajace opinii Komisji.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych 1 Promocji
Zdrowia:
Przedstawit  projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Programu Wspierania
Rodziny na lata 2019-2021. Projekt uchwaly stanowi zatacznik nr 3 do
protokoétu.

Pytania i dyskusja.

Grzegorz Olszewski:
W uzasadnieniu do uchwaty jest taki zapis: ,,Zgodnie z art. 179 ww. ustawy
w terminie do 31 marca kazdego roku wojt sktada radzie gminy roczne




sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan”. Jak popatrzylem na tre$¢ tego calego
dokumentu, to do str. 27, jako radni t¢ informacje juz wczesniej, przy okazji
innego tematu dostalismy, bo pani Dyrektor MOPS nam to wszystko na innym
posiedzeniu Komisji przedstawiala. Dlatego teraz zadaj¢ sobie pytanie,
czy w treSci tego zalacznika ta obszerna informacja jest potrzebna, bo jak
popatrze na tytul ,,w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny”, to
wszystko ok, ale to, co dotyczy tego wspierania, jest okreslone w celach
programu dziatania. Cel gldéwny Programu, to rozumiem, ale po co ta cata czgsé
opisowa? My przeciez juz wczesniej to analizowaliSmy. Jaki jest cel tego?

Jadwiga Kalinowska — Dyrektor MOPS:

Cel jest taki, ze nie shuzy ten Program jedynie radnym po to, aby go zatwierdzili,
ale jest tez dokumentem, ktory analizuje kazda kontrola wchodzaca do MOPS
i badajaca dane zagadnienie i wowczas oczekuje od nas przedktadania danych
dotyczacych wspierania rodziny nie tylko w oparciu o ustawe o wspieraniu
rodziny, ale takze wskazywanie... Jak pan radny stusznie zauwazyl, to
prezydent, wojt jest osobg zobowigzang przedstawi¢ radzie gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawic¢
potrzeby zwigzane z realizacja zadan na dany okres. Pan Prezydent upowaznit
mnie, jako kierujaca Osrodkiem osobe, w zwigzku z tym, ja w jego imieniu
przedktadam informacje¢, plan, jakby wskazuje na to, co dzieje si¢
w Inowroctawiu, co ma stuzy¢ dziecku 1 rodzinie. Nasze dzialania musza by¢
kompleksowe. Moze nasze programy nie powinny by¢ w uktadzie trzyletnim,
ale one sg tak zapisane w ustawie, jest taki obowigzek. Jesli przychodzi
kontrola, to oni oczekujag kompleksowej informacji i takie informacje
posiadamy. Uwazam, ze nie mozna ograniczy¢ jedynie do wskazania celu
wobec tych, ktorzy nie sg w pelni wydolni w sensie opiekunczo
wychowawczym.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Promocji
Zdrowia:

Wspieranie rodziny, to nie tylko pomoc spoteczna w sensie takim materialnym,
to sg rowniez dzialania wsrod rodzin, ktore majg tez problemy wychowawcze
1 takich rodzin jest coraz wigcej. Uwazam, ze ta cz¢$¢ opisowa jest potrzebna,
bo ona si¢ przyda w danym dokumencie, w momencie startowym rdéznym
instytucjom, r6znym dziataniom.

Maria Zukowska:
Bardziej chyba chodzito o to, czy sprawozdanie musi by¢ zawarte przy
programie, bo to sg jak gdyby...




Grzegorz Olszewski:

Jeszcze przed sesja sprawdze, czy to jest obowigzkowe, obligatoryjne, ze
wlasnie w treSci tego zalgcznika te informacje panstwo podaja, ze jest to
obowigzkowe.

Jadwiga Kalinowska — Dyrektor MOPS:
Tu nie chodzi o to, czy to jest obowigzkowe, to my ustalamy...

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych 1 Promociji
Zdrowia:
Przy r6znych dokumentach, jest to zawsze baza 1 wskazanie.

Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji:

Czyli jest to jaki$ odnos$nik do czego$, wigc uwazam, ze nie zaszkodzi, aby takie
informacje byly w tym dokumencie. To jest takie dla przypomnienia, dla
porownania, jako caly taki dokument.

Jadwiga Kalinowska — Dyrektor MOPS:
Ale kazdy plan, ktory zaktadamy, musi przyjmowac jakas analiz¢ tego, co byto.

Maria Zukowska:

Tu nie chodzi o to. My si¢ caly czas nie rozumiemy. Koledze chodzi o to, ze
jezeli przeprowadza si¢ takg analize, to jest to jeden dokument, a program jest
drugim dokumentem. | czy ta analiza musi by¢ tez jako cato$¢ w tej uchwale?
Jesli podejmujemy uchwale 0 programie, to ta analiza jest tu jak gdyby
zbyteczna...

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych 1 Promocii
Zdrowia:
Jest bazg do tego programu.

Maria Zukowska:
Jest baza, ale niekoniecznie musi by¢ drugi raz zawarta w uchwale. My si¢ tutaj
nie rozumiemy. Kazdy program opiera si¢ na analizie.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych i1 Promocji
Zdrowia:

Czyli chcielibyScie panstwo, aby ten dokument zaczynatl si¢ od tego, ze: cel
taki, a taki...

Maria Zukowska:
Dokladnie...




Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych 1 Promocji
Zdrowia:

Nie ma takich dokumentow. Proszg spojrze¢ na jakikolwiek dokument rzadowy,
chociazby programy zdrowotne, to prosze spojrzec, ze budowa tego dokumentu
jest prawie, ze identyczna. Poczatek, to jest analiza, a nie cel. Tego nie ma. Nie
spotkatem takiego dokumentu.

Grzegorz Olszewski:
Moja intencja byla inna, ale po to spotykamy si¢ na Komisji Zeby sobie pewne
rzeczy dopowiedzie€.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i1 Promocji
Zdrowia:

Ale te elementy sg istotne po to, ze mozna potem zaczerpna¢ z tych danych przy
opracowywaniu innych programow. Sg dane, jest baza.

Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji:

Str. 27 pkt 5.2 — Mocne strony i zagrozenia dla realizacji wskazanych celow.
W tabeli, gdzie mamy podane stabe strony jest nastgpujacy opis: ,,Ograniczone
mozliwosci pozyskania §rodkéw z EFS, dotacji z budzetu panstwa moga
ograniczy¢ podejmowanie dziatan na rzecz rodziny 1 dziecka w rodzinie na
zasadach partnerstwa”. Czy sg inne jeszcze czynniki, ktore majag wptyw na te
ograniczenia?

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Promocji
Zdrowia:

Ograniczenie mozliwo$ci pozyskania $§rodkdéw to jest to, ze jak si¢ sklada
projekty, to jest okreslone finansowanie na dany projekt. To jest ograniczenie
mozliwosci finansowych. Starajgc si¢ o Srodki unijne, nie ma nigdy mozliwosci
w 100 procentach pozyska¢ dotacji lub tez jest postawiony warunek, ze trzeba
uzyskac np. taki a taki wskaznik.

Innych pytan nie byto.

Lidia Stolarska — Przewodniczaca Komisji:
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-20217

glosowanie: za — 4, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 0.

Na podstawie § 67 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr X/99/2003 Rady Miejskie;j
Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Inowroctawia
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 93, poz. 1356 z p6zn. zm.), Komisja
Zdrowia, Rodziny i1 Pomocy Spotecznej podjeta uchwale nr 23/2019
0 pozytywnym zaopiniowaniu projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021.




Ad 6. Sprawy biezace.

Nie byto.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczaca zamkneta
posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca Komisji

Lidia Stolarska

Protokotowata
Dorota Trojanowska



