Protokol nr 19/2016

posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny 1 Pomocy Spotecznej Rady Miejskie;j
Inowroctawia, odbytego w dniu 24 pazdziernika 2016 r.
w Urzedzie Miasta Inowroctawia

Przebieq obrad:

Pani Anna Trojanowska - Przewodniczaca Komisji Zdrowia, Rodziny i Pomocy
Spolecznej Rady Miejskiej Inowroctawia o godz. 8% otworzyla Komisje
I po powitaniu cztonkéw Komisji oraz zaproszonych go$ci stwierdzila,
ze zgodnie z listag obecnosci, w Komisji uczestniczy 4 radnych, co stanowi
kworum pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Listy obecnos$ci radnych oraz zaproszonych gosci stanowig zatgczniki nr 1 1 2
do protokotu.

Porzadek obrad:

1. Funkcjonowanie programu ,,Rodzina 500+” w Inowroctawiu.
2. Sprawy wymagajace opinii Komisji.

3. Sprawy biezace.

Do porzadku obrad nie wniesiono zadnych uwag (za - 4), przystgpiono zatem
do jego realizacji.

Ad.1. Funkcjonowanie programu .,.Rodzina 500+ w Inowroclawiu.
Informacja stanowi zatacznik nr 3 do protokdhu.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i1 Promocji
Zdrowia:

Pan Naczelnik przedstawit informacj¢ na temat funkcjonowania programu
,Rodzina 500+ w Inowroctawiu. Material zostal opracowany przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu, dlatego poprosit o szersze
przedstawienie materiatu przez p. Jadwige Kalinowska — Dyrektora MOPS.

Jadwiga Kalinowska — Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Inowroctawiu:

»dystem $wiadczen wychowawczych, ktorego celem jest czgSciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym opieki nad nim
1 zaspokajaniem jego zyciowych potrzeb, obowigzujacy od 1 kwietnia 2016 r.




zostat okre§lony przez normy prawne ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa  wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195). Ustawodawca
wskazal w niej warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego,
zasady jego przyznawania i Wwyptacania. Okreslit takze (art. 2 ustawy),
ze organem wilasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o ten rodzaj $wiadczen. W Inowroctawiu, na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta Inowroctawia, zadanie o ktorym mowa,
realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Prawo do skladania wnioskow
o $wiadczenie wychowawcze na dziecko ponizej 18 roku zycia przyshuguje
osobom uprawnionym, do ktorych zalicza si¢: matke, ojca, opiekuna
faktycznego dziecka lub opiekuna prawnego. Podstawa wszczgcia postgpowania
jest zatem wniosek jednej z wymienionych osob. Przyznanie Swiadczenia,
o ktorym mowa, na pierwsze dziecko w rodzinie, a wigc najstarsze z dzieci
ponizej 18 roku zycia, zalezy od sytuacji materialnej, a $cislej od dochodu na
osobe w rodzinie. Nie moze on przekroczy¢ miesigcznie 800 zt, chyba, zZe
cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, wowczas kwota
dopuszczalnego dochodu na osobe¢ jest wyzsza 1 wynosi 1 200 zt. Obowigzek
ustalania dochodu rodzin spoczywa na podmiocie realizujagcym program, co
oznacza w praktyce, ze MOPS nie mégt zada¢ od wnioskujacego przediozenia
dokumentoéw potwierdzajacych ich wysokosc¢.

Do 29 sierpnia br. ztozono 3 396 wnioskow na pierwsze dziecko, co w praktyce
oznacza, ze niemalze kazdy wniosek wymagat uzgodnienia droga elektroniczng
lub poprzez korespondencje tradycyjng z wilasciwym urzgdem skarbowym
I ZUS. Rokiem bazowym do oceny sytuacji materialnej jest rok 2014, nalezato
jednak uwzgledni¢ dochod utracony lub pozyskany po uptywie roku bazowego.
(...) Wszystkie wnioski ztozone od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r. byly
rozpatrywane z uwzglednieniem okresu od daty wejScia w zycie ustawy
0 pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci do zakonczenia pierwszego okresu
zasitkowego, a wiec do wrzesnia 2017 r. W okresie 3 miesiecy od 1 kwietnia
do 1 lipca 2016 r. wptyneto 4 731 wnioskow (...).

Z ogolnej liczby wnioskow ztozonych w tym okresie:

- 25 pozostawiono bez rozpatrzenia, z uwagi na nieuzupeilnienie  przez
wnioskodawcow dokumentow we wskazanym terminie,

- 106 pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu ztozenia wigcej niz jednego
wniosku na to samo dziecko lub dzieci,

- 13 przekazano do gmin wiasciwych z uwagi na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy,

- 39 przekazano do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu, ktory
w ramach koordynacji ustala czy wnioskodawca moze pobiera¢ §wiadczenie
wychowawcze na dziecko (dzieci) w przypadku, gdy jeden z rodzicéw pracuje
poza granicami Polski.



Najwigcej, bo 3364 wnioskow o przyznanie prawa do $wiadczenia
wychowawczego wptyneto w kwietniu biezacego roku.

Od 1 kwietnia do 1 lipca br. wydano 3 565 decyzji, w tym 112 odmawiajgcych
prawa do $wiadczenia wychowawczego, 7 umarzajacych postepowanie 1 96
zmieniajacych, gtdwnie z powodu utraty lub uzyskania dochodu. Do 29 sierpnia
zakonczono postepowanie w prawie wszystkich sprawach, ktore wptynetly
w omawianym okresie. W okresie od 1 lipca do 29 sierpnia wptyneto kolejnych
154 wnioskow. Stan liczby przyjetych wnioskdéw na 29 sierpnia wynosit 4 885.
Poczawszy od 1 kwietnia do 29 sierpnia wydano 4 668 decyzji, z ktorych 1 103
po 1 lipca, w tym 109 odmawiajacych prawa do S$wiadczenia programu
,Rodzina 500+, co spowodowato, ze ostateczna liczba decyzji odmownych
wyniosta 221. Po 1 lipca nie rozpatrzono dalszych 46 postgpowan z powodu
ztozenia wigce] niz jednego wniosku na to samo dziecko (dzieci). Liczba
pozostawionych bez rozpatrzenia postegpowan wzrosta ogdétem do 152.

Do 29 sierpnia do Regionalnego Osrodka Polityki Spoleczne; w Toruniu
skierowano 60 spraw o S$wiadczenie 500+, dotyczace sytuacji, gdy jeden
z rodzicow pracuje poza granicami kraju. Wymieniony podmiot zwrdcit
3 wnioski, w przypadku ktérych nie majg zastosowania przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. W tej sytuacji Osrodek podjat decyzje
we wlasnym zakresie, natomiast 4 podjete w ramach koordynacji decyzje przez
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej zostaty przekazane do realizac;i.

53 sprawy na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania pozostawaly
w trakcie rozpatrywania.

Do 29 sierpnia $wiadczenia wychowawcze zrealizowano wobec 6 302 dzieci,
w tym 352 posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci. W jednym
przypadku §wiadczenie zrealizowano w naturze. Wnioski ztozone po 1 lipca
maja krotszy, miesigczny termin realizacji .Zgodnie z wolg ustawodawcy te z
nich, ktore zostaty ztozone 1 w przysztosci beda wptywaly do 10 dnia miesigca,
muszg zosta¢ rozpatrzone 1 wyptacone w miesigcu ich ztozenia.

Do pelnej obstugi elektronicznej wptyneto 30 wnioskoéw, z ktorych 24 zostaty
rozpatrzone, natomiast 6 pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na fakt, ze byly
to wnioski dotyczace dzieci, na ktore §wiadczenie zostalo juz przyznane.

Do 29 sierpnia do MOPS wplynelo tacznie za posrednictwem poczty
elektronicznej i dorgczonych tradycyjnie 4 885 wnioskow.

Do 29 sierpnia wydano 4 447 decyzji przyznajacych $§wiadczenia wychowawcze
oraz 221 odmawiajgcych. Finansowanie $wiadczen nazywanych ,,500+”
nastepuje w ramach dotacji celowej otrzymywanej z budzetu panstwa. Dotacja
celowa obejmuje koszty obstugi tego zadania 1 w 2016 roku wynosi 2%
otrzymanej  dotacji na S$wiadczenia wychowawcze. Decyzja Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z 22 lutego 2016 r. przyznano dotacje w wysokosci
15523 582 zt, w tym 116 113 zt na koszty wdrozenia ustawy. 3 sierpnia br.
kolejng decyzjag Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zwigkszono budzet o kwote
7 714 547 zt 1 facznie kwota przyznanej dotacji wynosi 23 241 052 zt.



Z zestawienia wynika, ze szacunkowe niedobory na catoroczng obsluge zadania
wynoszg ok. 5200 000 zi. Uzupetnienie niedoborow przewidziane jest na IV
kwartat br. Okres przygotowawczy do realizacji zadania zapoczatkowany zostat
w Il dekadzie stycznia 2016 r., po podjeciu przez Prezydenta Miasta
Inowroctawia decyzji o tym, ze jego wykonywaniem bedzie zajmowal si¢
MOPS w Inowroctawiu. Swoje stanowisko wyrazil w upowaznieniach z dnia 26
lutego 2016 r. dla dyrektora 1 jego zastepcy do prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji w sprawach o $§wiadczenia wychowawcze. Druki wnioskoéw
o to $wiadczenie udostepnione zostaly mieszkancom naszego miasta od 15
marca br. i mozna je byto pobiera¢ w nastepujacych punktach:

- Biurze Obslugi Interesantow Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej
w Inowroctawiu,

- siedzibach terenowych pracownikoéw socjalnych,

- Biurze Obstugi Interesantow 1 Kontroli Urzedu Miasta Inowroctawia,

- Biurze Obslugi Interesantow Wydziatu Spraw Spotecznych 1 Promocji
Zdrowia.

Druki byty takze dostgpne na stronach internetowych: BIP MOPS Inowroctaw,
www.inowroclaw.pl i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Od 1 kwietnia wnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego byty
przyjmowane w:

- Biurze Obstugi Interesantow MOPS,

- siedzibach terenowych pracownikoéw socjalnych,

- Biurze Obstugi Interesantow Wydzialu Spraw Spolecznych 1 Promocji
Zdrowia w godzinach od 7:30 do 18:00,

- od 24 maja w Biurze Obstugi Interesantow MOPS w godzinach 7:30 — 15.30
oraz we wtorki i czwartki w godzinach 7:30 — 18:00,

- od 4 lipca w Biurze Obstugi Interesantow MOPS w godzinach 7:30 — 15.30
oraz we wtorki czwartki w godzinach 7:30 — 17:00.

Droga elektroniczng:

- portal Informacyjno-Ustugowy Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej (PIU Empati@),

- elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP),

- Platforme¢ Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUE
ZUS),

- bankowos¢ elektroniczna.

Zarzadzeniem nr 49/2016 z dnia 31 marca 2016 r. Prezydenta Miasta
Inowroctawia dokonal zmian w regulaminie organizacyjnym MOPS i umozliwit
utworzenie Sekcji Swiadczen Wychowawczych, realizujacej nowe zadanie.

Na wniosek Dyrektora Osrodka, Prezydent Miasta Inowroctawia upowaznit
65 pracownikow jednostki do prowadzenia postepowan w sprawie §wiadczen
wychowawczych.

Prowadzenie nowego, adresowanego do ok. 5000 wnioskodawcoéw zadania
wymagato wlasciwego przygotowania kadry do jego realizacji. Duzym


http://www.inowroclaw.pl/

wsparciem byla pomoc merytoryczna pracownikow Referatu Spraw
Spotecznych Wydziatu Spraw Spotecznych. Pracownicy Osrodka, w tym kadra
kierownicza, uczestniczyli w spotkaniach i szkoleniach organizowanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, podczas ktorych omawiano
praktyczne aspekty wdrazania ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Pracownicy Osrodka uczestniczyli takze w szkoleniach organizowanych
przez inne podmioty zewnetrzne (np. w zakresie oprogramowania obstugi
swiadczen wychowawczych, $wiadczenie wychowawcze ,,500 plus™), jak 1
licznych szkoleniach wewnetrznych. Podnoszenie kompetencji 1 kwalifikacji
zawodowych byto szczegoélnie wazne, poniewaz pracownicy jednostki nie
realizowali dotychczas podobnych zadan.

Ograniczone mozliwosci lokalowe oraz okresowo$¢ masowego sktadania
wnioskow spowodowaly, ze w jednostce zwigkszono zatrudnienie o 4 osoby.
Ponadto do pracy przy realizacji tego zadnia wykorzystano wilasne zasoby
kadrowe poprzez oddelegowanie 3 0sob oraz udziat wszystkich chetnych do
pracy poza wlasnymi obowigzkami zawodowymi. Lacznie w realizacji zadania
uczestniczytlo 67 pracownikoOw zaangazowanych w rdzne etapy dziatania,
w r6znych przedzialach czasowych.

Realizacja Programu ,,500+” wymagala 1 wymaga¢ bedzie elastycznos$ci
w sprawach organizacyjnych i kadrowych, dlatego przebieg jego wykonywania
poddany jest stalemu monitoringowi. Ptynnos¢ wykonawczg utrudniato szereg
czynnikow, w tym przede wszystkim duza liczba wnioskow niepoprawnych,
ztozonych szczegolnie w kwietniu, a wigc w czasie kiedy ich wplyw byl
najwickszy. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne w Inowroctawiu dotozyt
wszelkich staran, aby kazdy wniosek zostat rozpatrzony terminowo”.

Anna Trojanowska:
Otwieram dyskusje.

Grzegorz Kaczmarek
Czy macie panstwo sygnaty, ze $srodki finansowe, ktore otrzymujg rodziny sg
wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem?

Jadwiga Kalinowska — Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Inowroctawiu:

Jesli chodzi o nieprawidtowe wykorzystanie $rodkow, oczywiscie ze takie
sytuacje si¢ zdarzajg. Nie mamy prawa wchodzi¢ do mieszkan 1 sprawdzac.
Moge powiedzie¢, ze w dwdch przypadkach, gdzie wiedzieliSmy, ze pienigdze
zostang przekazane na alkohol, sami zrealizowaliSmy $wiadczenie w formie
zakupu potrzebnych rzeczy, ale to odbylo si¢ w obecnosci pracownika
socjalnego i asystenta rodziny. Sg przypadki, ze wiemy o tym, ale nie mozemy
nic zrobi¢, udowodnienie nieprawidlowego wykorzystania §rodkow graniczy
z cudem.




Andrzej Kieraj:

Mija juz pewien okres wyplacania tego rodzaju §wiadczenia. Czy te pienigdze
wpltywaja do Miasta w takiej wysokosci, jaka jest potrzebna, czy tez bedzie tak,
ze Urzad Miasta bedzie musiat zaliczkowac? Jakie jest pani zdanie w tej
sprawie.

Jadwiga Kalinowska — Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
W Inowroctawiu:

Jak do tej pory, $srodki wptywaja w terminie. Pazdziernik zamkniemy spokojnie.
W listopadzie moga juz by¢ problemy. Czy $rodki wplyna, tego nie wiem. Moge
powiedzie¢ tylko, ze dotad nie mamy wystarczajacych pieniedzy na dodatki
celowe, ale jestesmy dobrej mysli i te pienigdze bgdg. Nie jestem w stanie
powiedziec¢ na te chwile, ze mamy realne zagrozenie, ale nie wiem, jak bedzie.

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i1 Promocji
Zdrowia:

RzeczywiScie poczatek byl taki, ze nie wszystkie samorzady miaty srodki
finansowe na uruchomienie programu ,,500+”. Teraz, jesli chodzi o $wiadczenia
biezace, mamy pienigdze na wyplaty, ale nigdy nie ma gwarancji, ze te $rodki
beda na 100 procent. Jak bylo w 2016 r. bedzie mozna powiedzie¢ w styczniu
2017.

Pani Anna Mikotajczyk-Cabanska:

Na str. 4 mamy tabelg, w ktorej podane sg liczby — srodowiska rodzinne
ubiegajace si¢ o swiadczenie wychowawcze wg liczby dzieci. W poz. 1 mamy
liczbe wnioskow: 3154 i liczbe dzieci:1. Czy mam rozumie¢, ze tyle rodzin ma
tylko 1 dziecko?

Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych i Promocji
Zdrowia:

To nie jest tak. Na pierwsze dziecko jest ustalone kryterium dochodowe,
natomiast na drugie i trzecie dziecko nie ustala si¢ granicy.

Anna Trojanowska:
Nie widze wiecej osob chetnych do zabrania glosu. Zamykam dyskus;je.
Przyst¢pujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem informacji na temat funkcjonowania
programu ,,Rodzina 500+ w Inowroctawiu’?

glosowanie: za—4, przeciw — 0, wstrzym. si¢ — 0.



Informacja uzyskata pozytywna opini¢ Komisji.

Ad.2. Sprawy wymagajace opinii Komisji.

Anna Trojanowska:
Spraw wymagajacych opinii Komisji nie byto.

Ad.3. Sprawy biezace.

Anna Trojanowska:
Czy w sprawach biezacych sg chetni do zabrania gltosu?
W sprawach biezacych nikt gltosu nie zabierat.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, zamykam posiedzenie
Komisji. Komisja trwata do godz. 92

Przewodniczaca Komisji

Anna Trojanowska

Protokotowata
D.Trojanowska



