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Protokół nr 4/2011

posiedzenia Komisji Zdrowia, Rodziny i Pomocy Społecznej Rady Miejskiej Inowrocławia, odbytego w dniu 15 lutego 2011 r.

w  siedzibie Żłobka Miejskiego „Bajka” przy ul. Solankowej 52 w Inowrocławiu 

................................................................................................................................

Posiedzenie Komisji rozpoczęło się o godz. 1000, zakończyło się o godz. 1230.
Członkowie Komisji i osoby zaproszone – obecni na posiedzeniu 
wg załączonych list obecności, które stanowią załączniki nr 1 i 2  do protokołu.

Przebieg obrad:

Otwarcia posiedzenia dokonał Przewodniczący Komisji, Pan Grzegorz Kaczmarek, który na podstawie listy obecności stwierdził, że w posiedzeniu uczestniczy wymagane przepisami kworum, w związku z czym obrady są prawomocne.

Do porządku obrad nie wniesiono żadnych uwag, przystąpiono więc  do jego realizacji.

Porządek obrad:
1. Funkcjonowanie żłobków miejskich.

2. Sprawy wymagające opinii Komisji.

3. Sprawy bieżące.

Ad. 1

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału Spraw Społecznych i Promocji Zdrowia
Pan Naczelnik przedstawił materiał „Funkcjonowanie żłobków miejskich 
w Inowrocławiu”.
Informacja stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

Pan Grzegorz Kaczmarek

Otwieram dyskusję.

Pan Andrzej Kieraj

W budynku przy ul. Solankowej 52, gdzie mieści się Żłobek „Bajka”, na wyższych piętrach, są zwykłe lokale mieszkalne. Mieszka tam 5 rodzin. Zastanawiam się nad takim rozwiązaniem. Miasto wyprowadziłoby te 5 rodzin 
z tego budynku, a w to miejsce zmieściłaby się filia Żłobka Miejskiego „Maja”, która mieści się przy ul. Władysława Łokietka 12. Co państwo na taką propozycję?
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału
Moim zdaniem nie jest to dobra propozycją. Filia Żłobka „Maja” mieści się na Osiedlu Piastowskim, które należy do dużych osiedli w mieście. Rodzice są zadowoleni, że ten żłobek tam jest.  Pod względem oszczędnościowym, czyli kosztów, na pewno byłoby to korzystne, ale odbyłoby się to ze szkodą  dla rodziców i ich dzieci.
Pani Beata Stępkowska – Kierownik Żłobka Miejskiego „Maja”

Zapewniam państwa, że zainteresowanie nasza placówką przy ul. Władysława Łokietka 12 jest bardzo duże. Rodzice są zadowoleni, że mają taka placówkę na Osiedlu. Dojazd z Osiedla Piastowskiego na ul. Solankową byłby dla nich bardzo dużym utrudnieniem.
Pan Jan Wiśniewski

Rozumiem, że te 5 mieszkań, to otrzymali mieszkańcy z przydziału Miasta?

Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz – Kierownik Żłobka Miejskiego „Bajka”
Tak. 
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału
Jest duże zapotrzebowanie na miejsce w żłobku. Wszyscy wiemy, jak przedstawia się sytuacja na rynku pracy. Rodzice skracają urlopy wychowawcze i oddają dzieci do naszych placówek, gdyż po prostu wracają do swojego miejsca pracy.  Już w ubiegłej kadencji Komisja Zdrowia wnioskowała do Prezydenta Miasta o zgodę na utworzenie jeszcze jednego oddziału żłobka na Osiedlu Rąbin. Pani Skarbnik negatywnie zaopiniowała ten wniosek, brak pieniędzy…
Pan Grzegorz Kaczmarek

Może nasza Komisja ponowi ten wniosek…

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Na posiedzeniu w styczniu 2011 r. Sejm RP przyjął uchwałę o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3, która przekształca żłobki z zakładów opieki zdrowotnej w gminne jednostki budżetowe, które będą podlegać Ministerstwu Pracy i Polityki Społecznej. Obecnie ten dokument rozpatruje Senat i jeśli nie będzie  wprowadzonych zmian, ustawa wejdzie w życie po upływie 3 miesięcy od jej ogłoszenia. Nowa ustawa spowoduje, że zmieni się status żłobków. Konkretnie chodziło o to, aby umożliwić działalność gospodarczą prywatnym żłobkom, które dotąd nie otrzymywały subwencji na swoją działalność. 
Ta ustawa daje możliwość utworzenia takiej placówki i możliwość dofinansowania jej z budżetu centralnego. Muszę przyznać, że nastąpiła liberalizacja przepisów dotąd istniejących, jeśli chodzi o żłobki.  Czas pokaże, czy dzięki tej ustawie zwiększy się liczba  dzieci korzystająca z usług żłobków. Czy te potrzeby zostaną zaspokojone w mieście, to pokaże życie. W kwietniu powinny pojawić się przepisy wykonawcze.
Pan Grzegorz Kaczmarek

Proszę pana Naczelnika, że jak już pojawią się przepisy wykonawcze do tej ustawy, aby poinformował o tym naszą Komisję. Chętnie zapoznamy się 
z nowymi przepisami. 
Pan Andrzej Kieraj
Zastanawiam się, czy nie będzie tak, że „sami sobie strzelicie gola”?
Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz – Kierownik Żłobka Miejskiego „Bajka”
My się konkurencji nie boimy. Mamy świetną, dobrze wyszkoloną kadrę i bazę lokalową. Jeśli chodzi o wymagania, jakie stawia nowa ustawa, to zapewniam, że nie musimy się niczego bać.
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału
Obecna ustawa jest bardzo rygorystyczna. Jeśli chodzi o tą nową ustawę, nie jesteśmy zagrożeni. Jesteśmy na te nowości przygotowani. Będziemy nawet mogli rozszerzyć działalność.

Pan Andrzej Kieraj

Str. 6 – stopień wykorzystania miejsc: 114%.  Zatem zapotrzebowanie jest 
o wiele większe? O ile każdego roku musiałaby się zwiększyć liczba miejsc 
w żłobkach, aby zaspokoić to zapotrzebowanie?

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Można powiedzieć tak, że element rozwoju na rynku pracy, to liczba dzieci 
w żłobku. Jest praca, to rodzic daje dziecko do przedszkola, żłobka, nie ma pracy – rodzic zostaje z dzieckiem w domu. Tak to wygląda…
Pan Andrzej Kieraj

Czy dostosowujecie godziny pracy placówki  do godzin pracy rodziców?

Pani Beata Stępkowska – Kierownik Żłobka Miejskiego „Maja”

Nasza placówka działa do godziny 17.00.

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Ta nowa ustawa narzuca pracę tylko w wymiarze 10 godzin.

Pan Jan Wiśniewski

Czy ta ustawa obejmuje też prywatne żłobki?

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Tak, ale musi spełniać wymogi tej nowej ustawy.
Pan Grzegorz Kaczmarek
Czy do przedstawionej informacji mają państwo jeszcze uwagi, zapytania?

Nie widzę chętnych do zabrania głosu.
Przystępujemy do głosowania.


Kto jest za przyjęciem materiału „Funkcjonowanie żłobków miejskich w Inowrocławiu”?
za głosowało – jednogłośnie (4)
Materiał został przyjęty.

Ad. 2

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału Spraw Społecznych i Promocji Zdrowia
Pan Naczelnik przedstawił do zaopiniowania projekt uchwały w sprawie ograniczenia działalności Ośrodka Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień w Inowrocławiu oraz uchwalenia jego statutu.
Projekt uchwały stanowi załącznik nr 4 do protokołu.

Uzasadniając projekt uchwały, pan Naczelnik powiedział: „Nadużywanie alkoholu przez mieszkańców Powiatu Inowrocławskiego to problem, którego rozwiązywanie – zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70 z 2007 r. poz. 473 z późn. zm.) – leży w gestii organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego. Instrumenty służące zmniejszeniu tego patologicznego zjawiska określa ww. ustawa. Jednym ze środków służących zwalczaniu uzależnienia od alkoholu jest tworzenie izb wytrzeźwień. Miasto Inowrocław, mając na względzie wagę problemu utworzyło decyzją Prezydenta Miasta Inowrocławia nr 1/89 z dnia 26 stycznia 1989 r. Izbę Wytrzeźwień, która swoim zasięgiem obejmowała i obejmuje teren całego Powiatu Inowrocławskiego. Działalność Izby pochłania corocznie istotne koszty w budżecie miasta. Generuje również straty z uwagi na problemy ze ściągalnością należności za pobyt w jednostce. Duża ilość zadań stawianych do realizacji oraz znaczne nakłady finansowe powodują, że Miasto Inowrocław nie jest już dłużej w stanie samodzielnie finansować tego typu placówki. Koszt funkcjonowania Izby Wytrzeźwień w Inowrocławiu zgodnie z analizą kosztów utrzymania niezbicie wykazał jego wzrost i wyniósł w 2009 roku: 1.134.166,11 zł, ogólna liczba pacjentów wyniosła 2 757 osób, koszt utrzymania jednego pacjenta zamknął się w wysokości 411,38 zł, kwota odpłatności wyniosła 250,00 zł. Jest to kwota maksymalna, jaką może ponieść osoba korzystająca z Izby Wytrzeźwień wynikająca z § 29 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osób w stanie nietrzeźwości oraz organizacji izb wytrzeźwień i placówek utworzonych lub wskazanych przez jednostkę samorządu terytorialnego.  16 listopada 2009 r. Prezydent Miasta Inowrocławia wystąpił do Starosty Inowrocławskiego z prośbą o rozważenie dofinansowania działalności Izby Wytrzeźwień. 25 listopada 2009 r. Prezydent Miasta zaprosił na spotkanie w sprawie działalności Izby Starostę Inowrocławskiego, wójtów, burmistrzów,  komendantów policji, straży miejskiej oraz Dyrektora Ośrodka Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Uzależnień. Na spotkaniu Prezydent  przedstawił informację o problemach finansowych w funkcjonowaniu Izby, prosząc 
o wyrażenie zgody na zawarcie porozumienia dotyczącego partycypacji 
w pełnych, rzeczywistych kosztach utrzymania Izby oraz jej dofinansowania. Pozytywnie odpowiedziały 3 gminy - Janikowo, Kruszwica, Gniewkowo. 
              30 listopada 2009 r. do Prezydenta Miasta Inowrocławia wpłynęła negatywna odpowiedź Starosty Inowrocławskiego na wniosek o dofinansowaniu Izby. Analiza kosztów utrzymania Izby Wytrzeźwień była przedmiotem posiedzenia Komisji Ładu Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomościami 
i Spraw Mieszkaniowych Rady Miejskiej Inowrocławia w grudniu 2009 r. 

W 2010 r. koszt utrzymania pacjenta w Izbie Wytrzeźwień wzrósł z 411,38 zł do 439,42 zł przy niezmienionej dotychczas opłacie 250,00 zł za pobyt w Izbie. 

W marcu 2010 r. Izba Wytrzeźwień ograniczyła działalność do określonych dni tygodnia tj. od piątku godz. 15.00 do poniedziałku godz. 15.00. 

We wrześniu 2010 r. Prezydent Miasta Inowrocławia przesłał do Pana Starosty interpelację Radnego Pana Macieja Szoty, który proponował uruchomienie przez władze Powiatu Inowrocławskiego Izby Wytrzeźwień funkcjonującej w dni powszednie. Do powyższego wniosku Starosta ustosunkował się również negatywnie. 

W związku z powyższym, biorąc pod uwagę problemy ze wzrostem kosztów utrzymania Izby Wytrzeźwień Prezydent Miasta Inowrocławia występuje z inicjatywą ograniczenia działalności Ośrodka Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Uzależnień poprzez zaprzestanie działalności Izby Wytrzeźwień od 1 kwietnia 2011 r. Prezydent Miasta przedłożył stosowny projekt uchwały w Biurze Rady Miejskiej na dzisiejszą Sesję Rady Miejskiej. 

           O wywołaniu powyższej uchwały Prezydent Miasta poinformował Pana Starostę oraz zainteresowane służby, zgodnie z ustawą o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w zakresie opieki nad „osobami w stanie nietrzeźwości, które swoim zachowaniem dają powód do zgorszenia 
w miejscu publicznym i zakładzie pracy, znajdują się w okolicznościach zagrażających ich życiu lub zdrowiu, albo zagrażających życiu lub zdrowiu innych osób” (Dz. U. Nr 70 z 2007 r. poz. 473 z późn. zm.). Dotychczasową funkcję Izby Wytrzeźwień zgodnie z ustawą przejmuje jednostka policji lub zakład opieki zdrowotnej”. 
Pan Grzegorz Kaczmarek

Otwieram dyskusję.

Pan Andrzej Kieraj
W 2009 r. odbyło się spotkanie w sprawie działalności Izby Wytrzeźwień, na które pan Prezydent zaprosił  Starostę Inowrocławskiego, wójtów, burmistrzów, komendantów policji i straży miejskiej oraz dyrektora Ośrodka Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Uzależnień. Z tego, co wiemy z tego spotkania nic nie wyszło, jeżeli chodzi o współpracę. Uważam, że powinniśmy takie spotkanie zorganizować jeszcze raz, bo teraz to właściwie stawiamy ich pod ścianą!
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Wynik tego spotkania był taki, że tylko 3 gminy podpisały porozumienie z naszą Izbą…

Pan Andrzej Kieraj

Czyli tylko te 3 gminy partycypowały w kosztach?
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Koszt utrzymania jednego pacjenta to 411 zł, a odpłatność wynosiła tylko 
250 zł. Resztę kosztów, tę różnicę, płaciliśmy my, mieszkańcy Inowrocławia.
Pan Grzegorz Kaczmarek

Wiele osób, które były pacjentami w Izbie do dziś nie zapłaciło za swój pobyt. Może te osoby mogłyby odrobić zaległości w Zakładzie Robót Publicznych?

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Tak nie można postąpić. Jest to niezgodne z prawem. Te należności ściąga Urząd Skarbowy… 
Pan Prezydent  napisał do Starosty Inowrocławskiego na początku lutego 2011 r. o likwidacji Izby Wytrzeźwień z dniem 1 kwietnia 2011 r.  Odpowiedź była taka, że Starosta podtrzymuje swoje wcześniejsze stanowisko…
/Pan Naczelnik odczytał art. 39 i art. 40 ustawy o wychowaniu w trzeźwości//.
Pan Andrzej Kieraj
W tej sytuacji można by się zapytać, czy Szpital Miejski leczy mieszkańców Inowrocławia, czy nie leczy?

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Zapewniam pana, że osobiście ubolewam, że Izba Wytrzeźwień ma być zamknięta. Ona dobrze funkcjonowała. Przypominam  jednak, że inne gminy nie mają u siebie Izby, a funkcjonują…

Pan Grzegorz Kaczmarek

Czy obecność lekarza w Izbie to był wymóg konieczny?

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Zgodnie z ustawą, jest to wymóg konieczny.

Pani Magdalena Łośko
Przyznaję, że też miałam wątpliwości, że teraz osoby nietrzeźwe będą wożone do Szpitala, ale wyjaśnienie pana Naczelnika mnie przekonało.
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Chciałbym zaznaczyć, że nasza Izba jest profesjonalnie przygotowana. Jedyny dylemat, to brak pieniędzy na jej funkcjonowanie, stad też takie działania pana Prezydenta.
Pan Andrzej Kieraj

Uważam, że nie możemy dopuścić do tego, by chory w Szpitalu  leżał na jednej sali z osobą nietrzeźwą, a tak właśnie może być.

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Szpital ma obowiązek udzielić pomocy osobie chorej, bez względu na to, czy jest pod wpływem alkoholu, czy narkotyków. Pijani też mają prawo do opieki medycznej.

Pan Andrzej Kieraj

Moja sugestia jest odmienna. Dokładnie przeczytałem uzasadnienie do uchwały i wiem, jakie Ośrodek Profilaktyki ma zadania.

Proszę powiedzieć, co z osobą nietrzeźwą, która popełniła przestępstwo?

Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Taką osobą zajmuje się wtedy Policja. Taka osobę doprowadza się najpierw do trzeźwości, a dopiero potem prowadzi stosowne działania. Z osobami nietrzeźwymi nie rozmawia się o profilaktyce, z osobą pijana rozmawia Policja. 

Pan Andrzej Kieraj

Czy nie należałoby jednak ponowić spotkania z burmistrzami i wójtami? Prawda jest taka, że kiedy nie stali „pod ścianą”, to nie czuli presji. Teraz ich decyzje mogą być całkiem inne. Stoję na stanowisku, aby pan Prezydent przełamał się, odłożył ambicje na bok i zorganizował takie spotkanie. Zaprosić na nie wójtów, burmistrzów i powiedzieć, jak sytuacja wygląda. Trzeba się także zastanowić nad wyliczeniem, bo te 50%...
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Starosta twierdzi, że on nie będzie partycypował, bo to jest zadanie gminy. 
Pan Starosta zdawał sobie sprawę, jaka jest sytuacja. Prezydent Miasta na konferencji powiedział, że jest otwarty na nowe propozycje. Pomieszczenia są, można je wykorzystać. Mówiąc o zamknięciu Izby  w projekcie uchwały, nie znaczy to, że nie można wrócić do tematu.
Pan Andrzej Kieraj

Tu ambicyjki muszą iść na bok…
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Ale jeśli ktoś w styczniu 2011 r. mówi, że podtrzymuje, iż nie będzie partycypował w kosztach, to co…
Pan Andrzej Kieraj

To należy jeszcze raz zorganizować takie spotkanie z wójtami, burmistrzami 
i Starostą.
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Wiem, że na dzień dzisiejszy Starosta nie zmienił swojego stanowiska.
Pan Andrzej Kieraj

Zgłaszam wniosek, aby wystąpić do Prezydenta Miasta ponownie 
o zorganizowanie spotkania ze Starostą, burmistrzami, wójtami, Komendantem Powiatowej Policji oraz Dyrektorem Szpitala, w celu dokonania uzgodnień 
w zakresie funkcjonowania Izby Wytrzeźwień w Inowrocławiu.
Trzeba o tym dyskutować „na zimno”. Proszę powiedzieć, skąd się wzięło, że Starosta ma partycypować w 50 procentach? Kto to ustalił?
Pan Grzegorz Gąsiorek – Naczelnik Wydziału

Z taką inicjatywą wystąpił Prezydent. W lutym br., Prezydent Miasta skierował pismo do Starosty, że od 1 kwietnia planuje zamkniecie Izby Wytrzeźwień 
w Inowrocławiu. Starosta odpowiedział, że nie… 
Pozostaje tu kwestia sumienia, czy pozwolić, aby dług Miasta wzrastał, czy nie? Koszt funkcjonowania Izby w ciągu roku, to 1,3 mln zł.
Pan Grzegorz Kaczmarek

Czy mają państwo jeszcze uwagi, zapytania do przedstawionego projektu uchwały?
Nie widzę chętnych do zabrania głosu.

W trakcie dyskusji, pan radny Andrzej Kieraj zgłosił wniosek, który poddaję teraz pod głosowanie.


Kto jest za tym, aby wystąpić do Prezydenta Miasta o  ponowne 
zorganizowanie spotkania ze Starostą, burmistrzami, wójtami, Komendantem Powiatowej Policji oraz Dyrektorem Szpitala, w celu dokonania uzgodnień 
w zakresie funkcjonowania Izby Wytrzeźwień w Inowrocławiu?
za głosowało – 1

przeciw – 3

wstrzym. się - 0

Wniosek nie uzyskał akceptacji Rady.
Przystępujemy teraz do głosowania projektu uchwały.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie ograniczenia działalności Ośrodka Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień w Inowrocławiu oraz uchwalenia jego statutu?
za głosowało – 3
przeciw – 1
wstrzym. się – 0
Projekt uchwały uzyskał pozytywną opinię Komisji.
Ad. 3
Pan Grzegorz Kaczmarek
Czy w sprawach bieżących mają państwo do przedstawienia jakieś sprawy?

Nie widzę chętnych do zabrania głosu.

Członkowie Komisji dokonali wizji lokalnej siedziby Żłobka Miejskiego „Bajka”.

W związku z wyczerpaniem się porządku obrad,  zamykam posiedzenie Komisji.

Przewodniczący Komisji


  Grzegorz Kaczmarek

Protokółowała

Dorota Trojanowska 

