BRM.0012.1.4.2019
Protokotl nr 5/2019
posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Inowroctawia,
odbytego w dniu 6 maja 2019 r. w Urzedzie Miasta Inowroctawia,
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36.
Czas trwania posiedzenia 12.00 — 13.10.

Czionkowie Komisji obecni na posiedzeniu:

1. Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji
2. Elzbieta Jardanowska — Czlonek Komisji
3. Lidia Stolarska — Czlonek Komisji

W posiedzeniu nie uczestniczyt radny Maciej Szota — Czlonek Komisji.

Ponadto w posiedzeniu uczestniczvli:

1. Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta.
2. Alicja Sobczak — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lokalowej.

3. Michat Jastak — Naczelnik Wydzialu Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego i Funduszy

Europejskich.

4. Grzegorz Gasiorek — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Promocji Zdrowia.

o

Magdalena Kaiser — Naczelnik Wydzialu O$wiaty i Sportu.

6. Urszula Marczewska — Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska

I Rolnictwa.
7. Zdzistaw Feit — Komendant Strazy Miejskie;j.

Listy obecnosci cztonkow Komisji oraz zaproszonych gosci stanowig zalacznik nr 1 do

protokotu.

Ad 1. Otwarcie posiedzenia Komisji i stwierdzenie kworum.

Posiedzenie Komisji otworzyl Pan Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji,
ktory zgodnie z lista obecnosci stwierdzit, ze w obradach Komisji uczestniczy 3 radnych, co
wobec ustalonego sktadu Komisji wynoszacego 4 osoby, stanowi kworum pozwalajace na

podejmowanie prawomocnych decyzji.

Ad 2. Przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.

Waldemar Waséniewski — Przewodniczacy Komisji:
Kto jest za przyjeciem porzadku dziennego obrad?

glosowanie: za — 3, przeciw - 0, wstrzym. sie — 0

Porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia Komisji i stwierdzenie kworum.
2. Przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.




Przyjecie Protokotu nr 4/20109.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r.
Wypracowanie wniosku absolutoryjnego.

Ustalenie planu pracy Komisji na II pétrocze 2019 r.

Sprawy wymagajace opinii Komisji.

Sprawy biezace.

O N Ok W

Ad 3. Przyjecie Protokolu nr 4 posiedzenia Komisji.

Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji:
Kto jest za przyjeciem protokotu nr 4 z posiedzenia Komisji?

glosowanie: za — 3, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 0.

Ad 4. Analiza sprawozdania w wykonywania budzetu Miasta Inowroclawia za 2018 r.

Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji:

Wszyscy Panstwo otrzymali nastepujace dokumenty:

— sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r. (zatacznik nr 2),

— sprawozdanie finansowe za 2018 r. (zatacznik nr 3),

— informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Inowroctawia za 2018 r. (zatacznik nr
4),

— sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Miejskiej im. Jana
Kasprowicza za 2018 r. oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Kujawskiego Centrum Kultury za 2018 r. (zatacznik nr 5),

— opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2019 r.
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia (zatacznik nr 6).

Prosze¢ Panig Skarbnik o przedstawienie sprawozdania.

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:

Przedstawita Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r.
Sprawozdanie stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.

Wskazata ponadto, ze Prezydent Miasta Inowroctawia wypelniajac obowigzek wynikajacy
z ustawy o finansach publicznych przedstawit dokumenty:
— sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r.,
— sprawozdanie z realizacji planow finansowych przez instytucje kultury,
— informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Inowroctawia,
— oraz sprawozdania finansowe obejmujace:
* bilans z wykonania budzetu,
» bilans samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowego zaktadu
Budzetowego,
* rachunek zyskow i strat,
» zestawienie zmian w funduszu jednostki,
* pozytywng opini¢ Regionalnej 1zby Obrachunkowej.



Dochody w 2018 r. zostaty wypracowane w kwocie 340 933 327,14 zt, co daje wykonanie
zatozonego planu na poziomie 100,6% oraz wykazuje wzrost w stosunku do 2017 r.
0 12,1%. Dochody wypracowane w 2018 r. sg prawie o 36 milionéw wyzsze, niz rok temu,
a to za sprawg otrzymania $rodkow z UE w kwocie ponad 17 milionow zlotych. Wzrost
dochodoéw wtasnych wynika ze zwigkszenia udziatéw w podatkach stanowigcy dochod
panstwa (PIT 1 CIT) o ponad 6,8 milionow zlotych, a takze podatki lokalne byly wyzsze
0 330 tysigcy ztotych. Zwigkszeniu ulegly pozostate dochody o ponad 7,9 miliona ztotych
w wyniku: odzyskania podatku VAT, wptat MPK Sp. z 0.0. na dofinansowanie zakupow
autobusow oraz odsprzedazy sieci kanalizacyjnej do PWiK Sp. z 0.0. Poniesione wydatKi
w 2018 r. to kwota 379 973 227,30 zl, byly one nizsze niz zaktadat plan, co daje wykonanie
zalozen planowych na poziomie 98,6%. Wyzsze dochody 1 nizsze wydatki spowodowaty, ze
wynik finansowy w roku ubieglym uksztaltowat si¢ na poziomie 39 039 900,16 zt przy
planowanym deficycie 46 360 570,20 zt. Oznacza to, ze wynik finansowy byl lepszy
07320670,04 zt. Jezeli chodzi o struktur¢ rodzajowa poniesionych wydatkow mamy
ponad 102 miliony ztotych na wynagrodzenia i pochodne, ponad 32 miliony ztotych
dotacje, §wiadczenia spoleczne w réznych formach ponad 78 milionow, obstuga dlugu
publicznego niecale 2 miliony ztotych. Wydatki finansowane z optat za korzystanie ze
srodowiska 1462 100,37zt. Na remonty wydaliSmy prawie 8 miliondw zlotych, na
profilaktyke przeciwalkoholowa 1 721 101,15 zi, wydatki dla Zarzadéw Osiedli — 17 305,45
zt. Wydatki majatkowe, czyli inwestycyjne ponad 86 milionow zlotych. Budzet operacyjny
w2018 r. mial nadwyzk¢ w kwocie 23168 393,42 zi. Miasto poniosto naktady
inwestycyjne w kwocie 48 591 494,62 zt. Rozliczenie przychodow i kosztow zaktadu
budzetowego: Osrodek Sportu i Rekreacji w 2018 r. zrealizowal przychody w kwocie
15711 386,37 zi, natomiast koszty ponidst w kwocie 15 656 644,10 zi. Otrzymat dotacje
w kwocie 7 719 000 zt, ktora stanowi 49,13% zrealizowanych przychodéw. Norma mowi,
ze moze stanowi¢ do 50%. Miasto Inowroctaw posiadato ptynnos$¢ finansowa, zobowigzania
regulowane byly w terminie. Nie wyst¢powaly zobowigzania przeterminowane. Na koniec
roku na rachunkach bankowych mielismy gotéwke w kwocie ponad 48 milionow ztotych.
Dhug publiczny na koniec 2018 r. wynidst 115960 859,55 zt i stanowil 34,01%
wypracowanych dochodéw. Sposrod ogolnej sumy dtugu 90 262 080,35zt — przypadal na
dlug objety limitem. W 2018 r. Miasto Inowroctaw otrzymato dotacje w kwocie:
70 229 441,49 zt, stanowilo to 20,60% wypracowanych dochodéw. Najwicksza dotacja
dotyczyta $§wiadczen wychowawczych: 36 207 622,02 zi, nastepnie to Swiadczenia rodzinne
ponad 27 milionéw ztotych. W 2018 r. Rada Miejska podjeta 10 uchwat zmieniajacych
budzet, ktore zostaly zrealizowane. Informacj¢ o ich wykonaniu przedstawiano
w materiatach sesyjnych w dokumencie pn. ,Informacja o pracy Prezydenta Miasta”.
Uchwaly te podlegaly badaniu przez RIO w Bydgoszczy, ktéra nie podjeta rozstrzygnigé
nadzorczych.
W ubieglym roku wydano:
20 751 szt. - decyzji podatkowych, wymiarowych,
3 359 szt.- decyzji podatkowych zmieniajacych,

256 szt.- decyzji podatkowych okreslajacych,

506 szt.- decyzji podatkowych o nadptacie,

343 szt.- decyzji umarzajacych wszczgte postgpowanie,

38 szt.- decyzji zatatwiajgcych ztozone wnioski.

Sposéroéd wystawionych decyzji podatkowych 24 zostaly zakwestionowane przez strony
postepowania przez ztozenie odwotan do SKO, ktére utrzymato w mocy pierwotne decyzje.
Wnhiesiono 1 skarge do WSA, ktéra zostata odrzucona.
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Ponadto wystawiono:
8 908 szt. - decyzji z zakresu spraw spotecznych,
650 szt. - decyzji z zakresu spraw obywatelskich,
765 szt. - decyzji z zakresu transportu,
592 szt. - decyzji z zakresu spraw o$wiatowych,
575 szt. - decyzji z zakresu spraw komunalnych,
144 szt. - decyzji z zakresu obrony cywilnej,
34 szt. - decyzji z zakresu USC,
51 szt. - decyzji z zakresu gospodarki przestrzennej,
14 szt.- decyzji w zakresie odmowy.

W 2018 r. rozdysponowano 78,2% rezerwy og6lnej w kwocie 1 090 808,32 z1, a uwolniono
kwote 280 313,56 zt. W catosci byly wykorzystane rezerwy celowe. Na koniec grudnia
2018 r. nie wykorzystano rezerwy ogolnej w kwocie: 23 130,12 zt oraz rezerwa utworzona
na rezerwe¢ - zarzadzanie kryzysowe w kwocie 1 000 000,00 zt.

W trakcie wykonywania budzetu przestrzegane byly zasady gospodarki finansowe;:

- ustalenie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetowych nastgpowato na zasadach
i w terminach zgodnych z przepisami prawa,

- dokonywanie wydatkéw nastepowato w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, celowo oszczgdnie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow,

- zlecenie zadan nastgpowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie
z Prawem Zaméwien Publicznych. W 2018 r. nie nastgpilo naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji:
Otwieram dyskusje.
Czy s pytania do przedstawionego materiatu?

Lidia Stolarska — cztonek Komisji:
Str. 2, nastgpuje duzy wzrost na wydatki zwigzane z profilaktyka przeciwalkoholowa,
z czego to wynika?

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:

Wzrost jest na ok. 200 tysigcy zlotych. One s3 finansowane wplywami uzyskanymi
z wydanych zezwolen ze sprzedazy alkoholu. Dotyczytly one zwalczania narkomani
i dziatalnosci przeciwalkoholowe;j.

Grzegorz Gasiorek - Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Promocji Zdrowia:
To jest rowniez efekt reklam, ktore zachecajag do picia alkoholu.

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:
Srodki wydatkowano na dotacje dla stowarzyszen w kwocie 65 000,00 zt oraz na realizacje

zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie 1 656 101,15 zt.

Lidia Stolarska — cztonek Komisji:
Str. 6 — przebudowa ulicy Stonecznej, plan jest na 5 000,00 zt. Dlaczego jest tak maty?
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Michat Jastak — Naczelnik Wydzialu Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego 1 Funduszy
Europejskich:
Ta kwota zwigzana jest z wykonaniem aktualizacji dokumentacji. MieliSmy projekt, ale

w zwigzku z wycinka drzew musieliémy da¢ projekt do aktualizacji.

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:
W sprawozdaniu na str. 128 jest opisane, ze kwota 2 460 zi, dot. nadzoru i opinii

ornitologicznej. Zadanie planowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji, ktory zostal wpisany na list¢ programéw rewitalizacji Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego. To jest rozpoczgcie duzego zadania, ktore bedzie realizowane w
tym roku.

Lidia Stolarska — cztonek Komisji:
Str. 9 — psi park, gdzie on powstaje?

Urszula Marczewska — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i
Rolnictwa:
Park mial by¢ na ul. Lipowej, jednak mieszkancy nie zgodzili si¢. Teraz mamy projekt

na ul. Gérnicze;j.

Lidia Stolarska — cztonek Komisji:
Psi park powinien by¢ na obrzezach miasta, a nie w centrum.

Elzbieta Jardanowska — cztonek Komisji:
W innych miastach, psie parki usytuowane sg w solankach, parkach.

Urszula Marczewska — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i
Rolnictwa:
Ale Solanki sg w strefie uzdrowiskowej i jest zabronione.

Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji:
Zapoznalem si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra jest pozytywna. Nie

znalaztem ani jednego zdania niepokojacego. Na koniec 2018 r. nasze zadluzenie wynosito
34% w stosunku do dochodu, czy jest to tendencja rosngca czy malejgca?

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:
Jezeli Miasto realizuje inwestycje to musi korzysta¢ z kredytu. Najczesciej realizowane sg

inwestycje, ktore posiadajg cz¢s¢ dofinasowania zewnetrznego. Wkilad wiasny przy dobrym
dofinasowaniu wynosi 15%. W tej chwili dlug publiczny wynosil na koniec grudnia
115960 859,55 zt , w miesigcu lutym splacilismy 14 milionow. Aktualnie dlug nie
przekracza 100 milionéw ztotych, ale on wzro$nie poniewaz takie sg zapisy w tegorocznym
budzecie. Jezeli na inwestycje jest 60-70 miliond6w to musi on wzrosngé, bo Miasto nie ma



takich dochodow, aby sfinansowa¢ samo zadanie inwestycyjne. Caty dhug, ktory jest
I bedzie w przysztosci dotyczy inwestycji. Jezeli jest okazja i mozna pozyskaé¢ $rodki
Z zewnatrz to warto to zrobic.

Waldemar W3asniewski — Przewodniczacy Komisji:
Jestem za. Jaka jest granica bezpieczna?

Grazyna Filipiak — Skarbnik Miasta:
Kiedy$s w ustawie o finansach publicznych, byl taki zapis, ze dlug moze ksztaltowac sie

w wysokosci 60%, w tej chwili tego przepisu nie ma. Jaki wysoki dlug, to decyduje Rada.

U nas wynosi 34% 1 musi by¢ bezpieczny dla Miasta. Trzeba oceni¢ czy Miasto jest
W stanie go splaci¢. Jest limitowana roczna liczba obstugi dtugu. Czyli na odsetki i sptatg
kapitalu w danym roku nie moze by¢ wigce] przeznaczone anizeli wynosi S$rednia
arytmetyczna wedlug wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W ubieglym roku limit wynosit 8,3%, a nasze rzeczywiste wydatki na ten cel wynosity
3,47%. Trzeba to monitorowaé. Duze Miasta np. Torun, Warszawa majg diug
przekraczajacy budzet, ale on jest roztozony w czasie tak, aby splata 1 obstluga byla
bezpieczna. Zeby Miasto si¢ rozwijato, trzeba korzystaé¢ z kredytu.

Wigcej pytan nie byto.

Waldemar Waséniewski — Przewodniczacy Komisji:

Dziekuje pani Skarbnik 1 Naczelnikom za odpowiedzi 1 obecnos$¢.

Chciatbym poinformowaé Panstwa, ze wszystkie Komisje Rady Miejskiej Inowroctawia
pozytywnie zaopiniowaly dokumenty, ktore dzisiaj zostaty przedstawione.

Opinie Komisji Rady Miejskiej stanowig zalgcznik nr 7 (plik) do protokotu.

Pozytywna jest rowniez opinia Regionalnej [zby Obrachunkowej, ktora Panstwo otrzymali.

Po analizie wszystkich dokumentow na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, wnioskuje o zatwierdzenie sprawozdania finansowego i
sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r.

Przystepujemy teraz do glosowania.

1) Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r.

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw — 0 , wstrzym. si¢ — 0.

2) Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Miejskiej im. Jana
Kasprowicza w Inowroctawiu za 2018 .

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw - 0 , wstrzym. si¢ — 0.

3) Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Kujawskiego Centrum Kultury za
2018r.

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 0.
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4) Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Inowroctawia za rok 2018.

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw — 0 , wstrzym. si¢ — 0.
Stwierdzam, ze Komisja Rewizyjna po dokonanej analizie sprawozdanie przyjeta.

Jednym z wymaganych dokumentéw dostarczanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
po dokonanej analizie sprawozdania jest opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu
Miasta Inowroctawia za 2018 r.

Ogtlaszam krotka przerwe w celu przygotowania tresci opinii.
Po przerwie.

Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisiji:

Komisja Rewizyjna po analizie ww. dokumentow i wystuchaniu Pani Skarbnik oraz wzigciu
pod uwage wynikéw wiasnych kontroli, opracowata tre$¢ opinii o wykonaniu budzetu
Miasta Inowroctawia za 2018 r.

Kto z Panstwa jest za przyjeciem pozytywnej opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu
budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 r.?

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ — 0.

Opinia Komisji Rewizyjnej stanowi zalacznik nr 8 do protokotu.

Wszyscy Panstwo otrzymali projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r.

Czy sa pytania do przedstawionego projektu uchwaty?

Nie widzg.

Kto z Panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty?
glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ — 0.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty. Projekt stanowi
zalacznik nr 9 do protokotu.

Ad 5. Wypracowanie wniosku absolutoryjnego.

Waldemar Wasniewski — Przewodniczacy Komisji:

W wyniku analizy ww. dokumentdéw 1 pozytywnego ich zaopiniowania, Komisja Rewizyjna
wnioskuje 0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowroctawia z tytutu
wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2018 rok.




Kto z Panstwa jest za przyjeciem wniosku o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta
Inowroctawia z tytutu wykonania budzetu Miasta za 2018 rok?

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ — 0.

Whiosek zostat przyjety.

Whiosek o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowroctawia stanowi zatacznik
nr 10 do protokotu. Zalacznikiem do wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej w sprawie

wykonania budzetu Miasta.

Wszyscy Panstwo otrzymali réwniez projekt uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium
dla Prezydenta Miasta Inowroctawia z tytutu wykonania budzetu Miasta za rok 2018 r.

Kto z Panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem ww. projektu uchwaty?

glosowanie: za glosowalo — 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ —0.

Projekt uchwaty stanowi zatacznik nr 11 do protokotu.

Ad 6. Ustalenie planu pracy Komisji na II polrocze 2019 r.
Cztonkowie wspdlnie ustalili plan pracy Komisji Rewizyjne na II potrocze 2019 r.

WRZESIEN
- Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za I potrocze 2019 r.

PAZDZIERNIK
- Kontrola zakupow dokonanych przez Miejska Biblioteke im. Jana Kasprowicza
W Inowroctawiu w 2018 r.

LISTOPAD
- Opiniowanie projektu budzetu Miasta Inowroctawia na 2020 r.
- Ustalenie planu pracy Komisji na | potrocze 2020 r.

GRUDZIEN
- Sprawy wymagajace opinii Komisji.

Punkty stale:
- Sprawy wymagajace opinii Komisji,
- Sprawy biezace.

Waldemar Waséniewski — Przewodniczacy Komisji:
Kto z panstwa jest za przyj¢ciem planu pracy Komisji na II potrocze 2019 r.:

glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzym. si¢ — 0.



Ad 7. Sprawy wymagajace opinii Komisji.
Nie byto.

Ad 8. Sprawy biezace.

Nie byto.

W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczacy zamknat posiedzenie Komisji
0 godzinie 13%.

Waldemar Wasniewski  — Przewodniczagcy Komisji .........cccoovvviiiiiiinnn...
Elzbieta Jardanowska — Czlonek Komisji ..
Lidia Stolarska — Czlonek Komisji ...
Maciej Szota — Cztonek Komisji nieobecny

Protokotowata:

Agnieszka Bardzinska



