BRM.0012.2.5.2017

Protokél nr 18/2017
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 21 kwietnia 2017 r.

Przebieg obrad:

Otwarcia posiedzenia Komisji o godz. 14% dokonal Przewodniczacy Komisji pan
Patryk Kazmierczak, ktory na podstawie listy obecnosci stwierdzit, ze w posiedzeniu
uczestniczy 4 czlonkow Komisji, co stanowi wymagane przepisami kworum,
w zwigzku z czym obrady sg prawomocne.

Listy obecnosci cztonkow Komisji oraz zaproszonych gosci stanowia zatacznik nr 1
do protokotu.

Proponowany porzadek obrad:
1. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 r.
2. Wypracowanie wniosku absolutoryjnego.
3. Przyjecie protokolu z kontroli przeprowadzonej w Osrodku Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Uzaleznien za 2016 r.
4. Sprawy wymagajace opinii Komisji.
5. Sprawy biezace.

Porzadek obrad przyjeto bez uwag i przystapiono do jego realizacji (za - 4).

Ad. 1
Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 r.

Patryk Kazmierczak — Przewodniczacy Komis;ji:
Wszyscy Panstwo otrzymali nastepujace dokumenty:
- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 r. (zatacznik nr 2),
- sprawozdanie finansowe za 2016 r. sporzadzone na dzien 31.12.2016 r. obejmujace:
v' bilans z wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
v" lgczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilansu samorzadowych jednostek
budzetowych oraz samorzadowego zaktadu budzetowego,
v" rachunek zyskow i strat jednostek,
v' zestawienie zmian w funduszu jednostek (zatacznik nr 3),
- informacjg¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Inowroctawia (zalacznik nr 4),
- opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Inowroctawia (zalacznik nr 5).
Prosze panig Naczelnik 0 przedstawienie informacji na ten temat.

Mariola Styperek — Naczelnik Wydzialu Budzetowo-Finansowego:

Prezydent Miasta Inowroctawia wypetniajgc obowigzek wynikajacy z art. 267 ustawy
o finansach publicznych przedtozyt wcze$niej wymienione dokumenty.

W 2016 r. zostaty zrealizowane dochody w kwocie 280 981 109,45 zt. Daje to
realizacj¢ planu w 100,8 % oraz wykazuje wzrost do 2015 r. o 4,8 %. Realizacja
dochodow byla prawidtowa, a zmiany struktury zwigzane byly z pozyskaniem




srodkéw Unii Europejskiej oraz uruchomieniem Programu 500+. Poniesione wydatki
w 2016 r. wynosily 267 537 091,74 zi. Wydatkowana z budzetu kwota stanowita
98,8 % zatozonego planu oraz byta wyzsza o 3,8 % w stosunku do 2015 r. Poniesione
wydatki wzrosty w poréwnaniu z 2015 r. o 3,8 p.p. Zwigkszenie to dotyczylo
w szczegoOlnosci wydatkow na Swiadczenia spoteczne, dotacje, wynagrodzenia
1 pozostate wydatki.

W minionym roku Miasto uzyskatlo nadwyzke budzetowa w kwocie
13443 999,71 zt przy planowanym jej poziomie 7 859 844 zi. Oznacza to lepszy
wynik od planowanego 0 5584 153,71 zt. Nadwyzka operacyjna w 2016 r. wyniosta
14709 001, 47 zl. Na realizacj¢ inwestycji, po zmianach w budzecie Miasta
zaplanowano kwotg 12 691 300,50 =z, wydatkowano kwote 12599 923,96 zi,
co stanowi 99 % planowanych wydatkow inwestycyjnych.

W 2016 r. Osrodek Sportu i Rekreacji kontynuowat dziatalno$¢ w formie
zaktadu budzetowego. Zrealizowat on przychody w kwocie 14 968 477,36 zt, ponidst
koszty w kwocie 14 843 830, 97 zt. Zaklad ten otrzymal dotacj¢ przedmiotowa
w kwocie 6 860 000 zt. Stanowita ona 46,21 % poniesionych kosztow. Na 31 grudnia
2016 r. zaktad ten posiadat $rodki obrotowe w kwocie 259 344, 75 zt.

Miasto w 2016 r. posiadalo plynno$¢ finansowag. Zobowigzania byty
regulowane w terminach. Nie wystgpowaty zobowigzania wymagalne. Na 31 grudnia
2016 r. Miasto posiadato $rodki na rachunkach bankowych w kwocie 10 658 793,27
zt. Zalegloéci budzetowe na 31 grudnia 2016 r. wynosity 38 629 396,04 z, w tym
odpis aktualizujacy 28 172 841,64 zt. Dtug publiczny na 31 grudnia 2016 r. wyniost
84 409 148,74 zt ktéry stanowil 30,04 % osiggnigtych dochodow. Sposrod ogdlnej
kwoty limitowany dtug wynioést 72 493 502,36 zt 1 stanowit on 25,80 % dochoddw.
W 2016 r. na obstuge dtugu wydatkowano kwote 13 929 465,45 zt, ktora obejmowata
sptate kapitatu w kwocie 11 664 321 zt oraz odsetki w wysokosci 2 265 144,45 zl.
Obstuga dlugu pochtoneta 4,96 % dochodow, a limitowana 3,66 %. Dopuszczalny
wskaznik dla 2016 r. w zakresie udzialu wydatkéw na limitowang obstuge dlugu
publicznego w dochodach wynosit 7,88 %.

W 2016 r. Inowroctaw otrzymat dotacje na zadania w kwocie 58 646 676,26 zt.
Stanowily one 20,87 % wypracowanych dochodow i finansowaty zadania tj.: zadania
zlecone przez Urzad Wojewodzki 1026 481,96 zt, $wiadczenia wychowawcze
28 352 591,53 zt, Swiadczenia rodzinne 26 579 196,38 zi, opieke przedszkolng dla
dzieci spoza miasta 914 023,44 zt itd. W minionym roku Miasto dofinansowato
zadania zlecone przez Urzad Wojewddzki kwotg 186 208,18 zt.

W 2016 r. Rada Miejska Inowroctawia podjeta 8 uchwat zmieniajacych budzet,
ktore zostaly zrealizowane. Uchwaty te podlegaty badaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bydgoszczy i nie podjeto rozstrzygni¢¢ nadzorczych. W 2016 r.
rozdysponowano 93,4 % rezerwy ogolnej w kwocie 1 257 196 zt oraz ponad 72,5 %
rezerw celowych na potrzeby o$wiaty 1 sportu, pomocy spotecznej, administracji
samorzadowej 1 bezpieczenstwa oraz na gospodarke komunalng. Nie wystapila
konieczno$¢ uruchomienia rezerwy celowej na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W 2016 r. nie nastgpilo naruszenie dyscypliny finans6w publicznych.

Z uwagi, ze budzet byt realizowany zgodnie z ustaleniami Rady Miejskiej,
prosze o pozytywna opini¢ wszystkich sprawozdan.

Patryk Kazmierczak — Przewodniczacy Komis;ji:
Otwieram dyskusje.




Czy sa pytania do przedstawionego materiatu?

Stanistaw Skoczylas:

Str. 30 tabela nr 8 pozycja dot. gospodarki mieszkaniowej. W ubieglym roku
w stosunku do 2015 r. wydaliSmy na gospodarke mieszkaniowg mniej o 1 min zti.
Na str. 64 pkt 1 jest zapis, ze wyptacono odszkodowania za niedostarczenie lokalu
socjalnego w kwocie 558 293,53 zt. W 2015 r. tez byta podobna kwota. Wybudowanie
nowego budynku socjalnego to kwota ok. 1,5 mln zl, przez trzy lata ptacenia
odszkodowan w takiej kwocie jakg ptacimy, mielibySmy za t¢ sum¢ wybudowany
nowy budynek socjalny. Dlaczego tego nie robimy? Ile os6b w Inowroctawiu oczekuje
w kolejce na przydzial mieszkania? Prosze, zeby p. Hopcia odpowiedziata mi na to

pytanie.

Aleksandra Dolinska-Hopcia — Naczelnik Wvydzialu Inwestycji, Rozwoju
Gospodarczego i Funduszy Europejskich:

Nie odpowiem panu na to pytanie dlatego, ze gospodarka mieszkaniowg zajmuje si¢
Wydziat Gospodarki Lokalowe;.

Stanistaw Skoczylas:
Ile rodzin otrzymato odszkodowania w tej wysokosci?

Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:

Doktadnie panu nie powiem.

Z informacji jakie mamy dokonaliSmy zakupu 5 lokali mieszkalnych od KSM.
Budujemy lokale mieszkalne na miar¢ swojej mozliwosci przy pomocy dotacji
uzyskanych z Banku Gospodarki Krajowej. Realizujemy zadania zgodnie z srodkami
jakie posiadamy. Zapewniamy realizacje tych zadan, do ktérych gmina jest powotana.
Tyle ile mozemy tyle wydajemy.

Marek Stabinski:

Na str. 6 jest zapisane, ze Miasto na dzien 31 grudnia 2016 r. posiadalo naleznosci
wymagalne w kwocie 38 629 396,04 zt. Sposrod ogdlnej sumy zalegtosci naleznosSci
watpliwe wynosza 28 172 841,64 zl, co stanowi prawie 73 %. Jak to rozumiec?
Dlaczego te zalegto$ci sa watpliwe? To znaczy, ze te zaleglo$ci sg niemozliwe do
odzyskania?

Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:
Sa to zalegloséci trudne do odzyskania. W tych naleznosciach jak dalej piszemy,
najwigksze kwoty dotyczag $wiadczen alimentacyjnych 1 czynszu na kwote

17 187 869,41 zi.

Marek Stabinski:

Moze za nasza zgoda nalezaloby zrezygnowac z przepisywania tego z roku na rok.
Regionalna Izba Obrachunkowa napisata w opinii, ze zalegtosci z tytutu czynszow za
lokale stanowigce gminny zasob mieszkaniowy, ktore dotycza 2 315 dluznikow
wynoszg 9588 106,99 zt. To jest potowa naszego zasobu mieszkaniowego, ktora
posiada zaleglosci czynszowe. Te¢ sprawe nalezy w jakis sposob rozwigzaé, bo tych
ludzi nie ma juz gdzie eksmitowaé. Oni sg teraz w zasobach miejskich, nie ma gdzie
tych osob ulokowa¢. Mamy problemy z utrzymaniem czystosci na ulicach, niech
0soby zalegajace z czynszem te ulice zamiataja w ramach odrobienia zalegtosci




czynszowych. My tych pieniedzy nie odzyskamy. Co$ z tym nalezy zrobi¢. Moze
warto byloby wypracowaé¢ wspdlnie jakie§ rozwigzanie, stanowisko w kwestii
zalegtos$ci czynszowych.

Elzbieta Jardanowska:

Z tego co si¢ orientuj¢ jest uruchomiony w Inowroctawiu program, ktory daje
mozliwo$¢ odrobienia zaleglo$ci czynszowych. Diuznicy moga pracowaé w szkotach,
przedszkolach, ale chetnych do pracy jest garstka. Osoby, ktore pracujg w szkotach
myja lamperie, sprzataja boiska wykonujg prace porzadkowe.

Marek Stabinski:
Ale to nie daje zadnego efektu.

Aleksandra Dolinska-Hopcia — Naczelnik  Wvydzialu Inwestycji, Rozwoiju
Gospodarczego i Funduszy Europejskich:

Te osoby nie za bardzo chcg pracowaé. Zdarzylo si¢ w moim wydziale korzystac¢
z pracy tych osob 1 nawet nie uwazali za stosowne poinformowa¢ mnie o tym, ze
planuja nie przyj$¢ do pracy.

Marek Stabinski:

Ja osobiscie nie godze si¢ z czyms$ takim, zeby osoby majace zalegtosci czynszowe
otrzymywaly nowe lokale mieszkalne, w ktérych montuja anteny satelitarne a przed
blokami stojg dobrej marki samochody. Jezeli kto$ korzysta z tego rodzaju pomocy to
takich rzeczy tam nie powinno by¢. Jezeli ja do tego doplacam, bo musze swoje
podatki zaptaci¢, to si¢ na to nie godze. Kto§ moim kosztem zaczyna sobie dobrze
zy€. Jezeli kogos$ sta¢ na samochdd 1 benzyng, to nie moze mie¢ 2 zt stawki za czynsz
1 korzysta¢ z wszelkich przywilejow. Co$ z tym nalezy zrobié.

Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:
Te zalegltosci to jest bolaczka catego kraju nie tylko naszego miasta. My musimy si¢
porusza¢ w granicach prawa.

Marek Stabinski:

My mamy pieniagdze, ale na papierze.

Odniose si¢ jeszcze do inne sprawy, bulwersuje mnie zawsze nasz udziat w CiT.
Str. 16 tabela nr 4 dochody wtasne udzial w podatku PiT i CiT. Oba te podatki sg
skonsolidowane, zbite w jedng kwote. Moze warto byloby to podzieli¢, zeby bylo
bardziej czytelne.

Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:

Na stronie 24 w rozdziale 75621 w paragrafie 0010 1 0020 jest to rozbite na wpltywy
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wplywy z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych.

Marek Stabinski:

Tak, ja tego wczesniej nie zauwazatem. To 1 tak wyszto mniej anizeli bylo
zaplanowane w budzecie. Z tego co pami¢tam w budzecie bylo zaplanowane
2100 000 zt na 2016 r., a zrealizowano wptywy z podatku od 0séb prawnych
w kwocie 1 854 641, 87 zt. Na str. 133 w zal. 11 jest zapisane, Ze na koniec grudnia
2016 r. zalegltosci w podatku od nieruchomosci tez od 0s6b prawnych wyniosty
1 653 341,18 zt. Czy to jest zwigzane z upadtoscia firmy Buster?




Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:

Nie tylko. To sg zalegto$ci z poprzednich lat. W zal. 11 mamy bilans otwarcia 2015 r.
na 2016 r. gdzie odzyskalismy 425 704, 04 zt. Na pierwszych stronach jest opisane co
w 2016 r. zrobilismy w tym zakresie.

Marek Stabinski:
Czy Panstwo liczycie efektywng stope podatkowa dla firm, ktore rozliczaja si¢ CiTem,
dla spotek prawa handlowego?

Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:

Nie. Chyba, ze jest jakas duza rdéznica w poroOwnaniu do poprzedniego roku, wtedy
wystepujemy z pismem do Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy. Ale odpowiedzi sg
woweczas lakoniczne, a nie konkretne.

Marek Stabinski:
A czy prowadzicie windykacje w stosunku do tych firm?

Mariola Styperek — Naczelnik Wydziatu Budzetowo-Finansowego:
My dokonujemy windykacji w zakresie swoich podatnikow.

Patryk Kazmierczak — Przewodniczacy Komisji:

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie widze.

Dziekuje zaproszonym gosciom za udzielenie odpowiedzi i obecno$¢ na posiedzeniu
Komisji.

Chciatbym poinformowac Panstwa, ze wszystkie Komisje Rady Miejskiej pozytywnie
zaopiniowaty omawiane dzisiaj dokumenty.
Opinie Komisji Rady Miejskiej stanowig zatgcznik nr 6 (plik) do protokotu.

Po rozpatrzeniu dokumentow, czyli:

- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Inowroctawia,

- sprawozdania finansowego,

oraz po zapoznaniu si¢ z:

- informacjg o stanie mienia komunalnego Miasta Inowroctawia,

- opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Inowroctawia,

- stanowiskiem pozostatych Komisji, przechodzimy do glosowania.

Kto =z Panstwa jest za zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
I sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2016 r.?

glosowanie: za— 2, przeciw - 2, wstrzym. si¢ — 0.

Stwierdzam, ze Komisja Rewizyjna po dokonanej analizie sprawozdanie przyjeta.
(,§ 67. 2. Statutu Miasta: (...) W razie rownoscCi glosow rozstrzyga gfos przewodniczgcego
komisji”’). Przewodniczacy Komisji glosowat za.

Jednym z wymaganych dokumentéw dostarczanych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej po dokonanej analizie sprawozdania jest opinia Komisji Rewizyjnej
0 wykonaniu budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 r.

W celu opracowania opinii przewodniczacy oglosit przerwe.



Po przerwie.

Komisja Rewizyjna po analizie ww. dokumentéw i wystuchaniu Naczelnika Wydziatu
Budzetowo-Finansowego oraz wzigciu pod uwage wynikéw wiasnych kontroli,
opracowata tre$¢ opinii o wykonaniu budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 r.

Kto z Panstwa jest za przyjeciem pozytywnej opinii Komisji Rewizyjnej
0 wykonaniu budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 rok?

glosowanie: za— 2, przeciw - 2, wstrzym. si¢ — 0.

(,s 67. 2. Statutu Miasta: (...) W razie rownoscCi gltosow rozstrzyga gtos przewodniczgcego
komisji”’). Przewodniczacy Komisji gtosowat za.

Opinia Komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu.

Wszyscy Panstwo otrzymali projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego 1 sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok.
Czy sa pytania do przestawionego projektu uchwaty? Nie widze.

Kto z Panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty?
gltosowanie: za— 2, przeciw - 1, wstrzym. si¢ — 1.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty. Projekt uchwaty
stanowi zatacznik nr 8 do protokotu.

Ad. 2
Wypracowanie wniosku absolutoryjnego.

Patryk Kazmierczak — Przewodniczacy Komisiji:

W wyniku analizy ww. dokumentéw 1 pozytywnego ich zaopiniowania, Komisja
Rewizyjna wnioskuje o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowroctawia
z tytutu wykonania budzetu Miasta Inowroctawia za 2016 rok.

Przewodniczacy Komisji odczytat tres¢ wniosku wraz z uzasadnieniem.

Kto z Panstwa jest za przyjeciem wniosku 0 udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Inowroctawia z tytulu wykonania budzetu Miasta za 2016 rok?

gltosowanie: za— 2, przeciw - 1, wstrzym. si¢ — 1.
Whniosek zostal przyjety.

Whniosek o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowroctawia stanowi
zatacznik nr 9 do protokotu. Zatgcznikiem do wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu Miasta.

Wszyscy Panstwo otrzymali projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium dla
Prezydenta Miasta Inowroctawia z tytutu wykonania budzetu Miasta za 2016 rok.
Czy kto$ z Panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskus;ji?

Nie widzg.

Kto z Panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem ww. projektu uchwaty?

glosowanie: za— 2, przeciw - 1, wstrzym. si¢ — 1.



Projekt uchwaty stanowi zatacznik nr 10 do protokotu.

Ad. 3
Przyjecie protokolu z kontroli przeprowadzone; w Osrodku Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Uzaleznien za 2016 r.

Elzbieta Jardanowska:
Jako przewodniczaca zespotu kontrolujacego przedstawita treS¢ protokotu
z przeprowadzonej kontroli.

Pytan 1 uwag nie byto.

Patryk Kazmierczak — Przewodniczacy Komis;ji:

W zwigzku z tym, ze nie mam pytan do przedstawionego protokotu przechodzimy do
glosowania.

Kto jest za przyjeciem protokotu z kontroli przeprowadzonej w Osrodku Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Uzaleznien za 2016 r.?

glosowanie: za— 4, przeciw - 0, wstrzym. si¢ — 0.
Komisja protokot przyjeta. Stanowi on zatgcznik nr 11 do protokotu posiedzenia
Komisji.

Ad. 4
Sprawy wymagajace opinii Komisji.
Nie byto.

Ad.5
Sprawy biezace.

Patryk Kazmierczak — Przewodniczacy Komisiji:
Czy kto$ z Panstwa chciatby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widzg.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad, przewodniczacy zamknat posiedzenie
Komisji o godzinie 15'.

Patryk Kazmierczak - Przewodniczacy Komisji ...............oevnen.o
Elzbieta Jardanowska - ZASTEPCA vttt e
Marek Stabinski - Czlonek ..o,
Stanistaw Skoczylas - Czlonek ......coooiiiiiii
Protokotowata:

Justyna Gaczkowska



