                                                                                               BRM.0012.2.8.2013                       
                                            P r o t o k ó ł nr 22/2013
                                      posiedzenia Komisji Rewizyjnej 

                                              w dniu 8 maja 2013 r.
Komisja rozpoczęła posiedzenie o godz. 900, a zakończyła o godz. 1020
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji oraz zaproszeni goście według listy obecności stanowiącej załącznik nr 1 do protokółu.

Porządek obrad:

1. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 r.

2. Wypracowanie wniosku absolutoryjnego.

3. Ustalenie planu pracy Komisji na II półrocze 2013 r.

4. Sprawy wymagające opinii Komisji.

5. Sprawy bieżące.

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

Stwierdzam, że mamy kworum, więc Komisja może podejmować prawomocne decyzje.

Czy są uwagi, propozycje zmian do porządku obrad?

Nie ma.

Kto jest za przyjęciem porządku obrad?

              
za głosowało                 -                 4 radnych

              
przeciwnych                 -                 nie było

             
wstrzym. się
        -                 nie było

Przystępujemy do jego realizacji.

Ad. 1
Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 r.
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Wszyscy Państwo otrzymali następujące dokumenty: 

- sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 r. (załącznik nr 2),
- sprawozdanie finansowe (załącznik nr 3),
- informację o stanie mienia komunalnego Miasta Inowrocławia (załącznik 
nr 4),

- opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia (załącznik nr 5).

Proszę panią Skarbnik o przedstawienie informacji na ten temat.
Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

Przedstawiła szczegółowo sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia wraz z pozostałymi dokumentami.
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Otwieram dyskusje.
Pozwolę sobie zadać pierwsza pytanie Pani Skarbnik.
Proszę omówić zestawienie zrealizowanych dochodów i wydatków budżetowych.
Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia
W 2012 r. zrealizowane zostały dochody w kwocie 224 944 304,26 zł, co daje realizację planu na poziomie 101,1 %. Wypracowane dochody były niższe od uzyskanych rok temu o 0,8 %. Zmniejszenie to dotyczyło w szczególności pozyskanych środków UE w ramach RPO (kwota 11,5 mln zł.,a rok temu pozyskano 17,2 mln zł) subwencji oraz dotacji na inwestycje (wpłynęło mniej 
o 1,9 mln zł).

Jeśli chodzi o wydatki to w 2012 roku zostały poniesione w kwocie 224 250 575,45 zł, co wykazuje zrealizowanie planu na poziomie 98,3 %.

Zmniejszeniu uległy wydatki majątkowe co posiada związek z kończącym się okresem programowania. Pozostałe rodzaje wydatków wykazują wzrost do 2011 roku. 
Grzegorz Piński

Jak wyglądało wykonanie wydatków związanych z przedsięwzięciami oraz faktyczne realizowanych nakładów przedsięwzięć w ujęciu finansowym ?

Proszę przedstawić rozliczenie przychodów i kosztów zakładu budżetowego.

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

Na realizację inwestycji po zmianach w budżecie Miasta zaplanowano kwotę 35 412 126,00 zł, wydatkowano kwotę 35 088 120,26 zł, co stanowi 99,1% planowanych wydatków inwestycyjnych. Zestawienie realizacji inwestycji znajduje się na stronie 95 sprawozdania z wykonania budżetu.

Jeśli chodzi o pyt. drugie,  to w 2012 r. zakładem budżetowym był Ośrodek Sportu i Rekreacji, który zrealizował przychody w kwocie 10 956 072,88 zł oraz poniósł koszty w kwocie 10 955 098,88 zł. Zakład ten otrzymał dotację przedmiotową w kwocie 5,35 mln zł, która stanowiła 48,84 % poniesionych kosztów. 
Na 31 grudnia 2012 r. zakład ten posiadał środki obrotowe w kwocie 6056,22 zł.

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Mam pytanie dot. parkingu przy ul. Cymsa, kiedy nastąpi jego otwarcie?
Aleksandra Dolińska-Hopcia – Naczelnik Wydziału Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego i FE.

Inwestycja jest zakończona, ale nie mogą z parkingu mieszkańcy jeszcze korzystać. Jest to element dużego projektu i zgodnie z prawem budowlanym musimy uzyskać pozwolenie na użytkowanie od nadzoru budowlanego i dopiero jak będzie pozwolenie na użytkowanie będą mogli mieszkańcy z parkingu korzystać. W momencie kiedy dostarczymy inwentaryzację geodezyjną, powykonawczą, to inspektor ma 21 dni na wydanie pozwolenia.
Grzegorz Kaczmarek 

Jak wygląda stan finansowy Miasta na 31 grudnia 2012 r.?

Proszę panią Skarbnik o przedstawienie stopnia wykorzystania otrzymanych dotacji z budżetu państwa na zadania zlecone i powierzone z zakresu administracji rządowej.

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

Inowrocław posiadał płynność finansową, regulował swe zobowiązania zgodnie z terminami. Na 31 grudnia 2012 r. Miasto posiadało środki na rachunkach bankowych w kwocie 11 889 452,98 zł. Zaległości z tytułu dochodów budżetowych wynosiły 26 232 086,01 zł w tym objęte odpisem aktualizującym w kwocie 19 200 630,04 zł. 


Dług publiczny na 31 grudnia 2012 r. wynosił 110 865 468,50 zł, który stanowił 49,29 % wykonanych dochodów. Spośród ogólnej kwoty długu limitowany dług wyniósł 85 653 223,54 zł, który stanowił 38,08 % dochodów. W 2012 r. na obsługę długu wydatkowana została kwota 17 176 751,66 zł, która obejmowała spłatę kapitału w kwocie 11 351 267,60 zł oraz odsetki 
w wysokości 5 825 484,06 zł. Wydatki te stanowiły 7,64 % dochodów, 
a limitowane – 4,77 %.

Jeśli chodzi o pyt. drugie to w 2012 r. otrzymane dotacje na zadania zlecone wynosiły 22 967 481,64 zł, co stanowiło 99,7 % planu. W strukturze zrealizowanych dochodów budżetowych stanowiły 10,2 %. Dotacje te finansowały następujące zadania:

1. Świadczenie rodzinne  - 21 567 961,60 zł,

2. Ośrodki wsparcia – 531 069,06 zł,

3. Zadania administracji rządowej – 436 076,00 zł,

4. Świadczenie dla osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne – 234 200,00 zł,

5. Składki ubezpieczeniowe – 93 540,68 zł,

6. Zwrot podatku akcyzowego – 42 807, 50 zł,

7. Usługi opiekuńcze – 21 000,00 zł,

8. Ośrodek Pomocy Społecznej – 16 564,80 zł,

9. Prowadzenie i aktualizacja spisów wyborców – 10 106,00 zł,

10. Pomoc dla cudzoziemców – 10 106,00 zł,

11. Koszty wydawania decyzji dla świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni – 5 488,00 zł.

Koszt realizacji ww. zadań wynosił 23 771 636, 07 zł, bowiem Miasto 
z własnych środków w kwocie 804 154,43 zł dofinansowało zadania administracji rządowej.

Grzegorz Kaczmarek 

Czy istnieje możliwość zwiększenia środków na Zarządy Osiedli?
Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

Środki, które są zapisane dla Zarządów Osiedli są przeznaczone tylko na wydatki administracyjne. Nie powinny być one przeznaczone na dotacje. Dotacje są w innym dziale i budżet je zapewnia.

Nie przewidujemy na dzień dzisiejszy zwiększenia środków na Zarządy Osiedli.

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Jak wyglądała realizacja uchwał Rady Miejskiej Inowrocławia?

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

W 2011 roku Rada Miejska Inowrocławia podjęła dziewięć uchwał zmieniających budżet, które zostały zrealizowane. Informacje o ich wykonaniu zawierały materiały sesyjne pod nazwą „informacje o pracy Prezydenta Miasta”.
Uchwały te podlegały badaniu przez Regionalną Izbę Obrachunkową 
w Bydgoszczy i nie wszczęto wobec nich postępowania w ramach rozstrzygnięć nadzorczych. 
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Jak wyglądała prawidłowość podejmowanych samodzielnie decyzji przez organ wykonawczy?

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

W 2012 r.  wykonując budżet zostały wykonane następujące decyzje:

1. podatkowe wymiarowe


19 071 szt.

2. podatkowe zmieniające


1 158 szt.

3. podatkowe określające 


717 szt.

4. podatkowe o nadpłacie 


2 317 szt.

5. umarzające wszczęte postępowanie

561 szt.

6. załatwiające złożone wnioski

83 szt.

Spośród ww. decyzji 11 zostało zakwestionowanych przez strony postępowania wnoszące odwołanie do SKO. Samorządowe Kolegium Odwoławcze uchyliło 
5 decyzji, przekazując je do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. 
W sześciu przypadkach SKO utrzymało w mocy pierwotne decyzje. 

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Proszę jeszcze przedstawić sposób gospodarowania rezerwami.

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

W 2012 r. rozdysponowano 91% rezerwy ogólnej w kwocie 698 000 zł oraz 92,3 % rezerw celowych w kwocie 1 113 330 zł na potrzeby oświaty i system pieczy zastępczej. Nie wystąpiła konieczność uruchomienia rezerwy celowej na zarządzanie kryzysowe.

Andrzej Kieraj

Niepokojącą rzeczą jest kwestia ściągania należności wymagalnych, one na koniec roku wynosiły 26 232 000,00 zł,  z czego niemal 10 000 000,00 jest 
z tytułu zaległości w czynszach. Wydaje mi się, że powodem tego są podwyżki czynszu. W Inowrocławiu jest duże bezrobocie i mieszkańcy nie mają pieniędzy na opłacenie mieszkań. 

Pozostałe 16 000 000,00 zł jest to również kwota bardzo pokaźna. Jaką politykę chce stosować Miasto w celu poprawy tej sytuacji, bo jest to bardzo niepokojący sygnał i będziemy się z tym problemem borykali. 

Na str. 111 znajduje się informacja o wykorzystaniu środków niewygasających w 2012 r. Są to środki, które zostały przyjęte do budżetu na 2012 r. z roku 2011. 

W zakresie transportu i łączności zadanie dot. budowy ul. Gronowej 
i Morelowej. Przekazanie środków w 2012 r. do budżetu w pierwszym przypadku wynosi 616 650,00 zł, a w drugim przypadku 448 013, 00 zł, 
a analizując wykonanie zadań poszczególnych działań na str. 98 pkt. 1 inwestycje drogowe jest zapis, że zadanie dot. budowy ul. Gronowej 
i Morelowej jest zakończone. Coś tutaj nie współgra.

Proszę o wyjaśnienie tej kwestii.

W wyniku prowadzonych remontów, podziałów mieszkań większych na mniejsze Miasto pozyskało większe zasoby lokali mieszkalnych. Jest niewykonane zadanie w zakresie zakupu mieszkań. Co jest przyczyną tego, czy brak mieszkań na rynku wtórnym, czy brak środków?

Kolejną sprawą jest informacja o wykorzystaniu środków niewygasających za 2011rok, a przyjęta do realizacji w 2012 r. Na kwotę 9 503 811,00 zł wykonano zadania w wysokości 3 026 908,38 zł, a przekazano do budżetu kwotę 6 455 802,62 zł. Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, Inowrocławski Obszar Gospodarczy kwota w pierwszym przypadku 2 089 534,57 zł. 
i w drugim przypadku kwota 1 242 815,44 zł. Proszę o wyjaśnienie tej kwestii. 
Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

Jeśli chodzi o stwierdzenie dot. należności to tak jak mówiłam jest to problem nie tylko nasz, ale całej Polski. Polacy są narodem zadłużonym. My robimy to na co nam prawo pozwala. Nie możemy sprzedawać długu i nie możemy przypisać należności. Czynsze dochodzi się przez okres 10 lat. Musimy zdawać sobie sprawę z tego, że co roku pewna część  ludzi nie płaci czynszu i nie będzie płacić, dlatego te należności będą rosły. Dlatego tworzy się odpis aktualizujący, który informuje, że z kwoty 26 mln możemy liczyć na 7 mln, które realnie może wpłynąć do budżetu, a pozostałych środków nie odzyskamy. Jeśli chodzi 
o stwierdzenie, że  należności czynszowe wzrastają z uwagi na podwyżki czynszów, nie zgodzę się z panem radnym, ponieważ dochody, które odzyskujemy są wyższe i pozwalają na sfinansowanie wydatków związanych 
z zasobem mieszkaniowym. 

Jeśli chodzi o pyt. dot. wydatków niewygasających a wydatków inwestycyjnych, to ustawodawca dopuścił stosowanie kategorii wydatków niewygasających. Jest to w jakimś sensie uzasadnione z uwagi na to, że płatności są dokonywane tak jak są realizowane prace, a wiele rzeczy było opóźnionych przez zimę, dlatego realizacja zadań przeciągnęła się i zgodnie z ustawą do 30 czerwca możemy wydatkować z wydatków niewygasających. 

Andrzej Kieraj

Ale ja nie o tę kwestie pytałem panią Skarbnik?

Na koniec roku przyjęliśmy uchwałę w sprawie ustalenia wykazu niezrealizowanych kwot ujętych w budżecie Miasta Inowrocławia na 2012 rok. Tu są podane terminu do kiedy powinniśmy to zrealizować. Zadałem pytanie dot. str. 111 informacja o wykorzystaniu środków niewygasających w 2012 roku, a one dot. 2011 r. Proszę mi powiedzieć jaka była przyczyna tego? Oparłem się na ul. Morelowej i Gronowej oraz na Obszarze Gospodarczym. 

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

Z uwagi na to, że na ul. Gronową była przeznaczona kwota 616 650,00 zł i na Morelową 448 013, 00 zł w budżecie 2011 r. nie zostało wykorzystanie nic, dlatego na str. 95 jest zapisane wykonanie ul. Gronowej z kwotą 616 650,00 zł. Tyle było zaplanowanych wydatków na 2012 r. i na str. 98 jest informacja, że zadanie to zostało zakończone, Więc wszystko się zgadza. 
Podobna sytuacja jest z ulicą Morelową i Obszarem Gospodarczym, bo wydatki, które z 2011 r. były zakwalifikowane uchwałą jako niewygasające i nie zostały dokonane do 30 czerwca, a zadania nie były skończone, trzeba było włączyć do budżetu na 2012 r. To samo dotyczy wykupu mieszkań.

Alicja Sobczak – Naczelnik Wydziału Gospodarki Lokalowej

Mieliśmy 689 149 zł  środków niewygasających. Kupiliśmy 4 mieszkania. 
Na piąte mieszkanie wpłaciliśmy wadium. Ponieważ w czerwcu odbył się przetarg w spółdzielni mieszkaniowej, a z uwagi na to, że nie byliśmy pewni, czy ktoś nas nie przebije swoją ofertą, dlatego pieniądze zostały przekazane do budżetu. W miesiącu lipcu otrzymaliśmy pieniądze z budżetu na to mieszkanie 
i zadanie to zostało zrealizowane. 

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Czy w 2012 r. nastąpiło naruszenie dyscypliny finansów?
Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia

W 2012 r. nie nastąpiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych w zakresie określonym przez ustawę z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Proszę powiedzieć, ile wyniosła nadwyżka operacyjna?

Pani Grażyna Filipiak – Skarbnik Miasta Inowrocławia
W 2012 r. uzyskano nadwyżkę operacyjną w kwocie 8 783 734,45 zł.
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Czy są jeszcze inne pytania. Nie widzę. Dziękuję zaproszonym gościom za udzielenie odpowiedzi i obecność na posiedzeniu Komisji. 
Chciałabym poinformować Państwa, że wszystkie Komisje Rady Miejskiej pozytywnie zaopiniowały:

- sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 r. wraz 
ze sprawozdaniami Biblioteki Miejskiej i Kujawskiego Centrum Kultury,

- bilans z wykonania budżetu sporządzony na 31 grudnia 2012 r.,

- informację o stanie mienia komunalnego Miasta Inowrocławia.

Opinie Komisji Rady Miejskiej stanowią załącznik nr 6 (plik) do protokółu 

Po rozpatrzeniu dokumentów, czyli:

- sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia, 

- sprawozdania finansowego,

oraz po zapoznaniu się z:

- opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Miasta Inowrocławia,

- informacją o stanie mienia komunalnego Miasta Inowrocławia, 

- stanowiskiem pozostałych Komisji,

przechodzimy do głosowania w sprawie zatwierdzenia ww. dokumentów.
Kto z Państwa jest za zatwierdzeniem sprawozdania finansowego 
i sprawozdania z wykonania budżetu Miasta za 2012 r.?
              

za głosowało
-
3 radnych

             

przeciwny był
-
0 radnych
              

wstrzym. się
-
1 radny 

Stwierdzam, że Komisja Rewizyjna sprawozdanie przyjęła.

Jednym z wymaganych dokumentów dostarczanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej po dokonanej analizie sprawozdania jest opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 r.

Odczytam Państwu treść opinii.

Kto z Państwa jest za przyjęciem pozytywnej opinii Komisji Rewizyjnej 
o wykonaniu budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 rok?

             
 
za głosowało
-
3 radnych

              

przeciwny był
-
0 radnych
              

wstrzym. się
-
1 radny 

Opinia Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 7 do protokółu.
Wszyscy Państwo otrzymali projekt uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budżetu za 2012 rok.
Czy ktoś z Państwa chciałby zabrać głos w tym temacie?
Nie widzę.

Kto z Państwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały?

              

za głosowało
-
3 radnych

              

przeciwny był
-
0 radnych
             

wstrzym. się
-
1 radny 

Stwierdzam, że Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

Projekt uchwały stanowi załącznik nr 8 do protokółu.

Ad. 2
              Wypracowanie wniosku absolutoryjnego.

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji
W wyniku analizy ww. dokumentów i pozytywnego ich zaopiniowania, Komisja Rewizyjna wnioskuje o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowrocławia z tytułu wykonania budżetu Miasta Inowrocławia za 2012 rok.

Kto z Państwa jest za przyjęciem wniosku o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowrocławia z tytułu wykonania budżetu Miasta za 2012 rok?
              

za głosowało
-           3 radnych

              

przeciwny był
-           0 radnych
              

wstrzym. się
-
   1 radny 

Wniosek został przyjęty.
Wniosek o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Inowrocławia stanowi załącznik nr 9 do protokółu.

Załącznikiem do wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budżetu Miasta.

Wszyscy Państwo otrzymali projekt uchwały w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta Inowrocławia z tytułu wykonania budżetu Miasta za 2012 rok.
Czy ktoś z Państwa chciałby zabrać głos w dyskusji?

Nie widzę.

Kto z Państwa jest za przyjęciem ww. projektu uchwały? 

              
za głosowało

-                 3 radnych

             
przeciwnych

-                 0 radnych
              
wstrzym. się

-                 1 radny 

Projekt uchwały stanowi załącznik nr 10 do protokółu.

Ad. 3
Ustalenie planu pracy Komisji na II półrocze 2013 r.
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Otrzymaliście państwo w materiałach na komisję propozycję planu pracy.
Projekt stanowi załącznik nr 11 do protokółu.

Mam propozycję na miesiąc październik – kontrola finansowa w Ośrodku Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Uzależnień za I półrocze 2013 r.

Czy są inne propozycje?

Grzegorz Piński 

Na grudzień proponuję analizę remontów i inwestycji przeprowadzonych 
w szkołach w 2013 r.

Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji

Kto z Państwa jest za przyjęciem planu pracy z zaproponowanymi tematami na miesiąc październik i grudzień? 

              
za głosowało

-                 3 radnych

             
przeciwnych

-                 0 radnych

              
wstrzym. się

-                 1 radny 

Plan pracy stanowi załącznik nr 12 do protokółu.

Ad. 4
Sprawy wymagające opinii Komisji.
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji 

Czy ktoś z Państwa chciałby zabrać głos w tym punkcie?

Nie widzę.

Ad. 5
 Sprawy bieżące.
Pani Magdalena Łośko – Przewodnicząca Komisji 

Czy ktoś z Państwa chciałby zabrać głos w tym punkcie?

Nie widzę.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Magdalena Łośko

 -        Przewodnicząca Komisji ……………………..

Grzegorz Piński               -        Zastępca     ……………………………………

Andrzej Kieraj                 -        Członek     …………………………………….

Grzegorz Kaczmarek       -        Członek     …………………………………….

Protokółowała:

Justyna Gaczkowska
