Bydgoszcz, .08.2014 r.

WNKL.II.431.1.12.2014.

Pan

Ryszard Brejza

Prezydent Miasta Inowroctawia—

ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. 31, poz. 206 z pézn. zm.), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.) w dniach 09.06-
18.06.2014r. 1 23.06.2014r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrole
Prezydenta Miasta Inowroclawia, adres: ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36, 88-100
Inowroctaw, zrealizowang przez zespét kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy w skiadzie:

- Bogustawa Glowacka - starszy inspektor wojewodzki,

- Justyna Tucholska - starszy inspektor wojewddzki,

w zakresie wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.):

a) spelniania wymogéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolenn na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapaséw napojow alkoholowych i decyzji o cofnieciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych optat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw
napoj6w alkoholowych w roku poprzednim

oraz przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola: 2013 rok.



W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnosé kontrolowana oceniona zostata:

w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosei 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi - pozytywnie z nieprawidtowosciami,

w zakresie Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), zwanej dalej Kpa —
pozytywnie.

Ocen dokonano na podstawie nastgpujacych ustaler:

1. W zakresie realizacji ustawy o wychowaniu W trzezwodei 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi:
a) w okresie objetym kontrola wydano lacznie 275 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy
oraz zezwolen jednorazowych, w tym:

89 zezwolenn na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo
_ 44 zegzwolenia, zawierajacych powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 18 zezwolen, zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu
— 27 zezwolen),

178 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 60
zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5% do 18 9% zawartodci alkoholu z wyjatkiem
piwa — 57 zezwolen, zawierajacych powyzej 18% zawartoscl alkoholu - 61
zezwolen),

8 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéow alkoholowych zawierajacych do
4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,

[akta kontroli str. 19]

w okresie objetym kontrola nie wydano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, nie wydano zezwolen na wyprzedaz posiadanych
zinwentaryzowanych —zapaséw napojéw alkoholowych, wydano 127 decyzji
o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, z powodu likwidacji
punktu sprzedazy, nieztozenia oéwiadczenia lub nieuiszczenia oplaty,

[akta kontroli str. 20]



b)

d)

2)

Prezydent Miasta Inowroctawia upowaznit dwie osoby do zalatwiania spraw z zakresu

udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
[akta kontroli str. 20-27]

kontroli poddano 30% losowo wybranych spraw z kazdego rodzaju zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy, w miejscu sprzedazy,
wszystkie zezwolenia jednorazowe, 20 losowo wybranych decyzji o wygasnieciu
zezwolenia oraz 20 losowo wybranych spraw dotyczacych skladania o$wiadczen
0 wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojoéw alkoholowych i wnoszenia
opfat odnoszacych si¢ do zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych
w latach poprzednich a obowigzujacych w okresie objetym kontrola,

[akta kontroli str. 28-126, 127-189, 190-205, 206-209, 210-219]

sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcéw o wydanie zezwolen
dlugoterminowych i jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych odwolywaly
si¢, co do tresci, do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi,

[akta kontroli str. 28-47, 61-79, 92-110, 123, 127-141, 152-158, 168-178, 190-191 i 198]

do wnioskéw o zezwolenia dlugoterminowe dolgczana byta dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

[akta kontroli str. 28-45, 48-55, 61-77, 80-86, 92-108, 111-117, 127-139, 142-147,
152-156, 159-164, 168-175, 179-184]

wydawane zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa Iub informacji
0 odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w pozostalym zakresie
spetnialy wymagania dla aktow administracyjnych, okreslone w art. 107 Kpa;
w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych wydawanych od czerwca 2014r.,
(tj. w trakcie czynnosci kontrolnych) zamieszczono informacje o odstapieniu
od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

[akta kontroli str. 28-45, 58, 61-77, 89, 92-108, 120, 123-124, 127-139, 150, 152-
156, 166, 168-175, 187, 237]

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo podpisywali: p. Ewa Dekanska - Naczelnik
Wydzialu Spraw Obywatelskich albo p. Wojciech Piniewski — Zastgpca Prezydenta
Miasta Inowroctawia, osoby te posiadaja upowaznienia organu do dokonywania tych
czynnosci. Natomiast zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych od

(98 )



h)

i)

k)

4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa i zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza
miejscem sprzedazy zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu podpisywat
Prezydent Miasta Inowroctawia. W dniu 30 wrzesnia 2013 r. Prezydent Miasta
Inowroclawia udzielil p. Ewie Dekanskiej upowaznienia do wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z
wyjatkiem piwa i zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych powyze]
18% zawartodci alkoholu. Na czas nieobecnosci Naczelnika Wydzialu Spraw
Obywatelskich do dokonywania wyzej wymienionych czynnosci w dniu 25
pazdziernika 2013 r. Prezydent upowaznit takze p. Wojciecha Piniewskiego —
Zastepce Prezydenta Miasta Inowroctawia,

[akta kontroli str. 22-26]

wydawane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie zawieraty
uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w pozostatym zakresie speinialy wymagania dla aktow
administracyjnych, okreslone w art. 107 Kpa; zezwolenia podpisywali: Prezydent
Miasta Inowroctawia lub Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich,

[akta kontroli str. 190-192, 202]

zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 i 18" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, oddzielnie dla
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

[akta kontroli str. 28-45, 61-77, 92-108, 123, 127-139, 152-156, 168-175, 190-192,
202]

odbiér wydawanych zezwolen przedsigbiorcy potwierdzali podpisem na kopii
zezwolenia pozostajacego w aktach sprawy w dniu odbioru zezwolenia,

[akta kontroli str. 28-45, 59, 61-77, 90 92-108,,123,127-139, 151-156, 167-175,
188,190-191]

podmiot kontrolowany prawidlowo stosowat zasady wyliczania opiat za wydane
zezwolenia, okreslone w art. 11" i 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi; optaty dokonywane byty jednorazowo lub w ratach
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11" ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

[akta kontroli str. 28-45, 61-77, 92-108, 123, 127-139, 152-156, 168-175, 190-191]



D

0)

sposrod 79 sprawdzonych zezwolen dlugoterminowych w 40 przypadkach optata za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byla wniesiona
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przekroczenie terminu o:

1 dzien dotyczylo 30 zezwolen,

— 2dni-5 zezwolen,

— 3 dni -4 zezwolen,

— 6 dni— 1-go zezwolenia.

Sposrod 8 sprawdzonych zezwolen jednorazowych w 5 przypadkach optate wniesiono
po wydaniu zezwolenia przez organ. Przekroczenie terminu o:

— 1 dzien dotyczylo 2 zezwolen,

— 2dni-2 zezwolen,

— 6 dni — 1-go zezwolenia.

Z wyjasnien zlozonych przez pracownika zajmujacego si¢ przygotowywaniem
dokumentéw dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wynika, ze nieterminowos$¢ wplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wynikata z faktu, ze uznano wydanie zezwolenia jako dzien fizycznego
otrzymania zezwolenia przez przedsigbiorce, a nie jako dzien wydania decyzji przez
organ. Podkreslono, ze zadne zezwolenie nie zostato fizycznie wydane przedsigbiorcy
przed wniesieniem przez niego stosownej oplaty. Ponadto oswiadczono, ze od
miesigca grudnia 2013 r. oplata za korzystanie z zezwolenia jest wnoszona przed jego
wydaniem przez organ. Zostato to potwierdzone w poddanych kontroli dokumentach.

[akta kontroli str.28-37, 69-77, 100-108, 123, 133-138, 154-155, 168, 173-174, 190-191, ]

skontrolowane zezwolenia dlugoterminowe i jednorazowe posiadaly pozytywna
opini¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zgodnie z art. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

[akta kontroli str. 56-57, 87-88, 118-119, 148-149, 164-165, 185-186, 196-197]

poddane kontroli pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych
rodzajéw napojow alkoholowych w roku poprzednim skladane byly przez
przedsiebiorcow w wymaganym terminie zgodnie z art. 11' ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Druki o$wiadczen
zawieraly informacje¢ dotyczacg odpowiedzialnosci karnej, za skladanie falszywych
zeznan, wynikajacg z art. 233 Kodeksu Karnego; z wyjasnien zlozonych przez
pracownika zajmujacego si¢ przygotowywaniem dokumentéw dotyczacych
wydawania  zezwolen na  sprzedaz  napojow  alkoholowych  wynika,
ze powyzszy zapis zostal usuniety ze wzoru druku w styczniu 2014 r.

[akta kontroli str. 206-209,239]

w sytuacjach okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wydawane byly decyzje



administracyjne o wygaszeniu udzielonych zezwolen, decyzje zawieraly wymagane
elementy okre$lone w art. 107 § 1 Kpa i wydawane byly bez zbe¢dnej zwloki,

[akta kontroli str. 210-219]

p) zgodnie z udzielonymi pisemnymi informacjami, monitoring terminowosci sktadania
oéwiadczei o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz wnoszenia oplat za
korzystanie z zezwoleni dokonywany jest poprzez uzgadnianie wplat z ksiggowoscia;
o$wiadczenia o wartosécei sprzedazy napojow alkoholowych przesylane lub skladane
przez przedsigbiorcow w Biurze Obstugi Interesantéw i Kontroli sa w nim

rejestrowane,
[akta kontroli str. 21]

q) w 9 przypadkach przedsigbiorcom, ktérym zezwolenie wygaszono z powodu braku
wniesienia optaty w wymaganym terminie wydano na ich wniosek nowe zezwolenia
7z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 18 ust 13 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci,
[akta kontroli str. 220-236]

1) w dwoéch przypadkach Komendant Powiatowy Policji wystapil o wszczgcie
postepowania administracyjnego o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W wyniku przeprowadzonego post¢gpowania administracyjnego nie

znaleziono podstaw do cofnigcia zezwolen.
[akta kontroli str. 20]

2. W zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg 1 wnioskow:

W okresie objetym kontrolg przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskow odbywato sig¢
w oparciu o przepisy zawarte w Kpa oraz Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miasta
Inowroclawia, ktdéry zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 309/2005 z dnia 30 grudnia 2005
roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Inowroctawia. Wyzej
wymienione zarzadzenie kilkakrotnie zmieniano. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty
postanowienia zawarte w dwoch zarzadzeniach Prezydenta Miasta Inowroctawia: Nr 20/2013
z dnia 30 stycznia 2013 roku oraz Nr 165/2013 z dnia 22 lipca 2013 roku, oba zmieniajace
zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Inowroctawia,
oba wprowadzajace teksty jednolite Regulaminu.

Zgodnie z § 6 ust.3 pkt 3 cytowanego Regulaminu Zastgpcy Prezydenta przyjmujg
interesantow w sprawach skarg i wnioskéw oraz nadzoruja zalatwianie tych spraw przez
podlegte im wydziaty, zgodnie z § 7 ust.2 Sekretarzowi podlegaja: Wydzial Organizacyjny i
Informatyki, Wydziat Kadr, Plac i Szkolen, Biuro Obstugi Interesantéw i Kontroli oraz Biuro
Rady Miejskiej. Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 13 do wspdlnych zadan wydzialéw nalezy
zapewnienie prawidlowej organizacji przyjmowania interesantow w sprawach skarg i



wnioskoéw, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 oraz postanowieniami zawartymi w rozdziale 8 (§ 40-
41) Regulaminu Organizacyjnego do =zadan Referatu Organizacyjnego w Wydziale
Organizacyjnym i Informatyki nalezy organizacja zatatwiania wnoszonych skarg i wnioskow.

[akta kontroli str. 240-360]

Wskazany wyzej wydzial prowadzi centralny rejestr skarg i wnioskéw wplywajacych do
urzedu. Prowadzenie rejestru przypisano indywidualnie wyznaczonej osobie w zakresie

czynnosci.
[akta kontroli str. 361-366]

Prezydent Miasta Inowroctawia nie udzielit pisemnych upowaznien pracownikom urzedu do

podpisywania w jego imieniu skarg 1 wnioskow.
[akta kontroli str. 240]

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Prezydent Miasta,
Zastepcy Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik, naczelnicy, pracownicy zatrudnieni na
samodzielnych stanowiskach pracy i koordynatorzy zespolow przyjmujg interesantow
w sprawach skarg 1 wnioskow w kazdy wtorek w godzinach od 7.30 do 15.30.
Wewnatrz budynku Urzedu, w miejscu powszechnie dostgpnym, w Biurze Obslugi
Interesantdéw i Kontroli Urzedu Miasta Inowroctawia znajduje si¢ informacja dotyczaca
przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Prezydenta Miasta
Inowroctawia w kazdy wtorek w godzinach od 7:30 do 15:30. Ponadto na tablicy ogloszen
znajduje si¢ informacja o tresci ,,Przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskow zajmuje
si¢ Wydzial Organizacyjny i Informatyki (pokoj nr 205).

[akta kontroli str. 284, 367]

W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta Inowroctawia nie rozpatrywatl zadnej skargi ani
wniosku. Sposrod 5 skarg odnotowanych w rejestrze skarg i wnioskéw: 2 skargi przekazano
do zalatwienia Komendantowi Strazy Miejskiej, 1 skarge przekazano wedlug wiasciwosci
Radzie Miejskiej Inowroctawia, 1 skarge przekazano wedlug wlasciwosci Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu, 1 skarge w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem
administracyjnym zgodnie z art. 234 Kpa przekazano Wydzialowi Spraw Obywatelskich.
Nie stwierdzono skarg sktadanych lub przekazywanych przez postéw na Sejm, senatorow lub
radnych. Przekazywanie skarg do zalatwienia odbywalo si¢ w wymaganym terminie.

[akta kontroli str. 363-366, 374, 380]

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastgpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

— o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych
zawieraly informacje dotyczaca odpowiedzialnosdei karnej, za skladanie falszywych
zeznan, wynikajacej z art. 233 Kodeksu Karnego. Wskazany przepis stosuje si¢



odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— wszystkie poddane kontroli zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji
o odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

— wszystkie poddane kontroli zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji
o odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

— sposrod 79 sprawdzonych zezwoleni dlugoterminowych w 40 przypadkach optlata za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byla wniesiona
z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

— sposrod 8 sprawdzonych zezwolen jednorazowych w 5 przypadkach oplatg wniesiono
po wydaniu zezwolenia przez organ.

Przyczyna stwierdzonych uchybien w zakresie wydawania zezwolen na podstawie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi bylo zamieszczenie
w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy poszczegoélnych rodzajéow napojow alkoholowych
informacji dotyczacej odpowiedzialnosci karnej, za skladanie falszywych zeznan, wynikajace;j
z art. 233 Kodeksu Karnego pomimo tego, ze takiego rygoru nie przewiduje ustawa
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz niestosowanie regulacji
prawnych zawartych w art. 107 § 1 Kpa w czg¢sci dotyczacej braku uzasadnienia prawnego
w wydawanych zezwoleniach.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych pobierania optaty za wydane
zezwolenia z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi bylo uznanie, ze dniem wydania zezwolenia
jest dzien fizycznego otrzymania zezwolenia przez przedsigbiorcg, a nie dzien wydania

decyzji przez organ.

Skutkiem ujawnionych uchybien bylo przyjmowanie o$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych zawierajacych informacje wynikajaca
z art. 233 Kodeksu Karnego pomimo tego, ze takiego rygoru nie przewiduje ustawa
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych z naruszeniem zasad okreslonych w art. 107 § 1 Kpa.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci bylo wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przed pobraniem oplaty, co stanowi naruszenie zasady okreslonej
wart. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialnosé
ponosi p. Ewa Dekanska - Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich, a p. Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroctawia jako kontrolowany organ.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 5/2014.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) podmiot kontrolowany ma prawo do zgloszenia do
dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu
wystapienia pokontrolnego, umotywowanych pisemnych zastrzezen do tego projektu.

Starszy inspektor wojewddzki ESZY inspekior Wojewddzki
%ﬂj&x : ?!,. ;_,.L‘_,o (/VL&‘_ : i
Bogustawa Glowacka Justyna Tucholska R ey ‘
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PREZYDENT MIASTA INOWROCLAWIA
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36

88-100 Inowroclaw
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Pani
~ Agnieszka Makara
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy

Zastrzezenia

do projektu wystapienia pokontrolnego

-

Stosownie do otrzymanego w dniu 3 wrzesnia 2014 r. projektu wystapienia
pokontrolnego z przeprowadzonej w dniach od 9 czerwca do 18 czerwca 2014 r. 123 czerwca
2014 r. przez Wojewode Kujawsko- Pomorskiego kontroli w zakresie wybranych zadan
administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przyjmowania i zalatwiania skarg
1 wnioskow za rok 2013.

wnosze,

w terminie zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego w czesci dotyczace) ustalen
kontroli w zakresie wykonywania wybranych zagadnien z zakresu administracji rzadowej
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012 1., poz. 1356 z p6zn. zm ).

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z tresciag otrzymanego wystapienia pokontrolnego poddaje
watpliwos¢ dokonanie czynnosci kontrolnych wybranych zadan z zakresu administracji
rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, co do zasady. Zachodza bowiem przestanki, ktore moga
dawa¢ podstawe do wyciagniecia wniosku iz wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy:



do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% do 18% ( z wyjatkiem piwa) oraz
powyzej 18% zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiaddnych zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu 1 wygaszaniu zezwolen mieszczg si¢
w zakresie zadan wlasnych gminy.

Realizowanie zadan w zakresie dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu
i dotyczacych zezwolen alkoholowych nie mogg by¢ prowadzone w oderwaniu od siebie.
Wrecz przeciwnie kazde z tych zadan wplywa na sposob i forme realizacji drugiego.

Wynika to przede wszystkim z tego, ze:

- realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow  alkoholowych —stanowiacego czes¢ strategii rozwiazywania problemow
spotecznych uchwalanego corocznie przez rade gminy,

- rada gminy podejmuje uchwaty w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie gminy,

- rada gminy w drodze stosownych uchwat ustala liczbe punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa),

- organ gminy wydaje zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych,

- organem odwotawczym w sprawach zezwolen sa samorzadowe kolegia odwotawcze,

a nadto z faktu, ze warunkiem korzystania z zezwolenia jest uiszczenie stosownej oplaty, ktora
wnosi sie na rachunek organu gminy i w calosci wykorzystywana jest ona na realizacj¢
gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz nie moze by¢ przeznaczona na inne cele.

Zatem nie sposob polemizowac¢ z wnioskiem, ze przyjecie iz wydawanie zezwolen
jest zadaniem zleconym musialoby doprowadzi¢ do konkluzji, ze realizacja zadania zleconego
stuzy uzyskaniu srodkow na realizacje zadania wiasnego.

Zjawisko to nalezatoby potraktowa¢ jako nietypowe 1 nieposiadajace precedensu na tle
honorowanej na gruncie polskiego prawa zasady rozdziatu zadan wlasnych od zadan

zleconych.

Tego mechanizmu pozyskiwania srodkow na realizacje zadan wlasnych nie mozna utozsamiac
z obowiazujacym systemem dotowania.

Stad tez, w mojej opinii wydawanie zezwolen miesci si¢ w zadaniach wlasnych gminy.
Potwierdzeniem mojego stanowiska jest wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2011 r.
( IOI SA/GI 760/11), w ktorym sad nie zakwestionowal stanowiska wnioskujacego
o interpretacj¢ podatkowa miasta stwierdzajac ,, zezwolenia na sprzedaz alkoholu to zadanie
wilasne gminy wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 22001 r. Nr 142,poz. 1591 ze zm.). Decyzja administracyjna jest wydawana



na podstawie ustawy z ‘dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w  trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn Zm) 4

Przepisy dotyczace wydawania zezwolen na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 4" ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2012 1. poz. 1356 z pozn. zm.) nalezaloby traktowac jako unormowanie szczegolne
do art.76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze] ( Dz. U.
z 2013 t.poz. 672 zpoZ..zm.).

Przyznanie slusznosci prezentowanemu przeze mnie pogladowi musialoby
doprowadzi¢ do ograniczenia przedmiotu kontroli o zagadnienia z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
a ograniczy¢ sie do kontroli przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.
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Stanowisko do zastrzezen

do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 29 sierpnia 2014 r. dotyczacego
przeprowadzonej Kkontroli w zakresie wykonywania wybranych zadan z zakresu
administracji rzadowej okreélonychiwfustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356
z p6Zn. zm.) oraz przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw wniesionych pismem z
dnia 8 wrzesnia 2014 r. znak:BOIL.1710.6.2014 1 WS0.7340.340.2014.0

Na podstawie art. 42 ust. 1 i 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) po dokonaniu analizy zastrzezen do
Projektu wystapienia pokontrolnego informuje, ze:

oddalam zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego w calo$ci.

UZASADNIENIE

Zlozone  zastrzezenia nie kwestionuja zadnych merytorycznych ustalen
z przeprowadzonej kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego.
Prezentowany w zastrzezeniach do Projektu poglad poddajacy w watpliwo$é¢ mozliwosé (co
do zasady) dokonania przez upowaznionych kontroleréw czynnosci kontrolnych zadan
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. owychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczacych wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, pobierania oplat i monitoringu skladania o$wiadczen o wartodci
sprzedazy poszezegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych, nie znajduje oparcia w
przepisach prawa.
Przepisart. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2013 r, poz.672 z pézn. zm.) wyraznie okresla, ze jezeli przepisy regulujace dana
dzialalnos¢ gospodarcza stanowia, ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie
koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dzialalnosci regulowanej nalezy do zadan
organow jednostek samorzadu terytorialnego, to zadania te sa wykonywane jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.



Zatem nie ma zadnyvch watpliwosci, ze zadania kontrolowanego organu w zakresie wyraznie
i szczegdltowo wskazanym w zawiadomieniu o kontroli z dnia 2 czerwca 2014 r. sa zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowey.

Kwestie dotyczace podejmowanych przez kontrolowany organ dziatan profilaktycznych
i rozwiazywania probleméw alkoholowych., w tym gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych, jego realizacji oraz ustalonej zasady usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i ich liczby, nie byly przedmiotem oceny, bowiem
sa to zadanie wlasne.

Wobec powyzszego kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w szczegolnosci
art. 2 pkt. 1 z ktérego wynika, Ze przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do kontroli dziatalnosci
organdéw samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej.
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ani po otrzymaniu zawiadomienia o kontroli ani przed
przystapieniem do czynno$ci kontrolnych ani w trakcie prowadzonego postgpowania nie
zostaly zgloszone zadne watpliwosci prawne co do mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w ustalonym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage zastrzezenia zostaly oddalone w calosci jako bezzasadne.

/.
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WNK.II1.431.1.12.2014.
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Ryszard Brejza

Prezydent Miasta Inowroclawia

ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36
88-100 Inowroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 76 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. z 2013 r. poz.
672 z pozn. zm.) w zw. z 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. 31, poz. 206 z poézn. zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.) w dniach 09.06-
18.06.2014r. 1 23.06.2014r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole
Prezydenta Miasta Inowroctawia, adres: ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36, 88-100
Inowroctaw, zrealizowang przez zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszezy w skladzie:

- Bogustawa Glowacka - starszy inspektor wojewddzki,

- Justyna Tucholska - starszy inspektor wojewddzki,

w zakresie wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.):

a) speliania wymogow formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,
powyze] 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych,zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych i decyzji o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych optlat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania sktadania oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim

oraz przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:2013 rok.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos$¢ kontrolowana oceniona zostata:

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi - pozytywnie z nieprawidlowosciami,



w zakresie Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa —
pozytywnie.

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W

zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi:

a)

b)

d)

w okresie objetym kontrola wydano lacznie 275 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy
oraz zezwolen jednorazowych, w tym:

89 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo
— 44 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 18 zezwolen, zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu
— 27 zezwolen),

178 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 60
zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu z wyjatkiem
piwa — 57 zezwolen, zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu - 61
zezwolen),

8 zezwolel jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do
4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

w okresie objetym kontrola nie wydano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, nie wydano zezwolen na wyprzedaz posiadanych
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, wydano 127 decyzji
o wygasnieciu zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, z powodu likwidacji
punktu sprzedazy, nieztozenia o§wiadczenia lub nieuiszczenia opfaty,

Prezydent Miasta Inowroclawia upowaznil dwieosoby do zatatwiania spraw z zakresu
udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

kontroli poddano 30% losowo wybranych spraw z kazdego rodzaju zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych poza miejscem sprzedazy, w miejscu sprzedazy,
wszystkie zezwolenia jednorazowe, 20 losowo wybranych decyzji o wygasnieciu
zezwolenia oraz 20 losowo wybranych spraw dotyczacych skiadania o$wiadczen
o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych 1 wnoszenia
optat odnoszacych sie do zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych
w latach poprzednich a obowiazujacych w okresie objetym kontrola,

sktadane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsigbiorcéw o wydanie zezwolen
dhugoterminowych i jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych odwotywaty
sie, co do tresci, do wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi,

do wnioskéw o zezwolenia dtugoterminowe dotaczana byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,



f

g)

h)

i)

k)

wydawane zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji
0 odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w pozostalym zakresie
spelnialy wymagania dla aktow administracyjnych, okreslone w art. 107 Kpa;
w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawanych od czerwca 2014r.,
(j. w trakcie czynnosci kontrolnych) zamieszczono informacje o odstapieniu
od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych do 4,5%
zawarto$ci alkoholu oraz na piwo podpisywali: p. Ewa Dekanska - Naczelnik
Wydziatu Spraw Obywatelskich albo p. Wojciech Piniewski — Zastgpca Prezydenta
Miasta Inowroctawia, osoby te posiadaja upowaznienia organu do dokonywania tych
czynnosci. Natomiast zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych od
4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa 1 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza
miejscem sprzedazy zawierajgcych powyzej 18% zawartoéci alkoholu podpisywal
Prezydent Miasta Inowroctawia. W dniu 30 wrzesnia 2013 r. Prezydent Miasta
Inowroctawia udzielil p. Ewie Dekanskiej upowaznienia do wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z
wyjatkiem piwa 1 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy zawierajacych powyzej
18% zawartosci alkoholu. Na czas nieobecnosciNaczelnika Wydzialu Spraw
Obywatelskich do dokonywania wyzej wymienionych czynnosci w dniu 25
pazdziernika 2013 r. Prezydent upowaznil takze p. Wojciecha Piniewskiego —
Zastepce Prezydenta Miasta Inowroctawia,

wydawane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraly
uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia
zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w pozostalym zakresie spetnialy wymagania dla aktow
administracyjnych, okreslone w art. 107 Kpa; zezwolenia podpisywali: Prezydent
Miasta Inowroctawia lub Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich,

zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 1 18' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, oddzielnie dla
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

odbior wydawanych zezwolen przedsigbiorcy potwierdzali podpisem na kopii
zezwolenia pozostajacego w aktach sprawy w dniu odbioru zezwolenia,

podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania optat za wydane
zezwolenia, okreslone w art. 11" i 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi; optaty dokonywane byly jednorazowo lub w ratach
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11" ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

(U]



D)

p)

sposréd 79 sprawdzonych zezwolen dtugoterminowych w 40 przypadkach opfata za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byla wniesiona
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przekroczenie terminu o:

— 1 dzien dotyczylto 30 zezwolen,

— 2dni-5 zezwolen,

— 3dni -4 zezwolen,

— 6 dni — 1-go zezwolenia.

Sposrod 8 sprawdzonych zezwolen jednorazowych w 5 przypadkach optat¢ wniesiono
po wydaniu zezwolenia przez organ. Przekroczenie terminu o:

— 1 dzien dotyczylo 2 zezwolen,

— 2dni-2 zezwolen,

— 6 dni — 1-go zezwolenia.

Z wyjasnien zlozonych przez pracownika zajmujacego si¢ przygotowywaniem
dokumentéw dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wynika, ze nieterminowos$¢ wplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych wynikata z faktu, ze uznano wydanie zezwolenia jako dzien fizycznego
otrzymania zezwolenia przez przedsigbiorcg, a nie jako dzien wydania decyzji przez
organ. Podkreslono, ze zadne zezwolenie nie zostalo fizycznie wydane przedsigbiorcy
przed wniesieniem przez niego stosownej oplaty. Ponadto o$wiadczono, ze od
miesiaca grudnia 2013 r. oplata za korzystanie z zezwolenia jest wnoszona przed jego
wydaniem przez organ. Zostalo to potwierdzone w poddanych kontroli dokumentach.

skontrolowane zezwolenia dlugoterminowe i jednorazowe posiadaly pozytywng
opini¢ Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zgodnie z art. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

poddane kontroli pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w roku poprzednim skladane byly przez
przedsigbiorcow w wymaganym terminie zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Druki oswiadczen
zawieraly informacje dotyczaca odpowiedzialnosci karnej, za skladanie falszywych
zeznan, wynikajacg z art. 233 Kodeksu Karnego; z wyjasnien zlozonych przez
pracownika zajmujacego si¢ przygotowywaniem dokumentéw  dotyczacych
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowychwynika,
ze powyzszy zapis zostal usunigty ze wzoru druku w styczniu 2014 r.

w sytuacjach okre$lonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wydawane byly decyzje
administracyjne o wygaszeniu udzielonych zezwolen, decyzje zawieraly wymagane
elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa i wydawane byly bez zbednej zwloki,

zgodnie z udzielonymi pisemnymi informacjami, monitoring terminowosci skfadania
o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz wnoszenia oplat za
korzystanie z zezwoleni dokonywany jest poprzez uzgadnianie wplat z ksiggowoscia;
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych przesylane lub sktadane
przez przedsigbiorcow w Biurze Obshlugi Interesantéw i Kontroli s3 w nim
rejestrowane,



qQ) w 9 przypadkach przedsiebiorcom, ktorym zezwolenie wygaszono z powodu braku
wniesienia optaty w wymaganym terminie wydano na ich wniosek nowe zezwolenia
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 18 ust 13 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl,

r) w dwoch przypadkach Komendant Powiatowy Policji wystapil o wszczgcie
postgpowania administracyjnego o cofnigcie zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych. W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego nie
znaleziono podstaw do cofnigcia zezwolen.

2. W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

W okresie objetym kontrola przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskow odbywalo sig
w oparciu o przepisy zawarte w Kpa oraz Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Inowroclawia, ktory zostal wprowadzony zarzadzeniem Nr 309/2005 z dnia 30 grudnia 2005
roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Inowroctawia. Wyzej
wymienione zarzadzenie kilkakrotnie zmieniano. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty
postanowienia zawarte w dwoch zarzadzeniach Prezydenta Miasta Inowroctawia: Nr 20/2013
z dnia 30 stycznia 2013 roku oraz Nr 165/2013 z dnia 22 lipca 2013 roku, oba zmieniajace
zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Inowroclawia,
oba wprowadzajgce teksty jednolite Regulaminu.

Zgodnie z § 6 ust.3 pkt 3 cytowanego Regulaminu Zastepcy Prezydenta przyjmuja
interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw oraz nadzoruja zalatwianie tych spraw przez
podleglte im wydzialy, zgodnie z § 7 ust.2 Sekretarzowi podlegaja: Wydzial Organizacyjny
i Informatyki, Wydzial Kadr, Ptac i Szkolen, Biuro Obstugi Interesantéw i Kontroli oraz
Biuro Rady Miejskiej. Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 13 do wspolnych zadan wydzialdéw nalezy
zapewnienie prawidlowej organizacji przyjmowania interesantow w sprawach skarg
i wnioskow,zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 oraz postanowieniami zawartymi w rozdziale 8 (§ 40-
41) Regulaminu Organizacyjnego do zadan Referatu Organizacyjnego w Wydziale
Organizacyjnym i Informatyki nalezy organizacja zatatwiania wnoszonych skarg i wnioskow.

Wskazany wyze] wydzial prowadzi centralny rejestr skarg i wnioskéw wplywajacych do
urzedu. Prowadzenie rejestru przypisano indywidualnie wyznaczonej osobie w zakresie
czZynnosci.

Prezydent Miasta Inowroctawia nie udzielit pisemnych upowaznien pracownikom urzedu do
podpisywania w jego imieniu skarg i wnioskow.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Prezydent Miasta,
Zastepcy Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik, naczelnicy, pracownicy zatrudnieni na
samodzielnych stanowiskach pracy 1 koordynatorzy zespolow przyjmuja interesantow
w sprawach skarg i wnioskow w kazdy wtorek w godzinach od 7.30 do 15.30.

Wewnatrz budynku Urzedu, w miejscu powszechnie dostgpnym, w Biurze Obstugi
Interesantow i1 Kontroli Urzedu Miasta Inowroclawia znajduje si¢ informacja dotyczaca
przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskdw przez Prezydenta Miasta
Inowroctawia w kazdy wtorek w godzinach od 7:30 do 15:30. Ponadto na tablicy ogloszen
znajduje si¢ informacja o tresci ,,Przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskow zajmuje
si¢ Wydzial Organizacyjny i Informatyki (pokdj nr 205).



W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Inowroclawia nie rozpatrywat zadnej skargi ani
wniosku. Sposrod 5 skarg odnotowanych w rejestrze skarg i wnioskow: 2 skargi przekazano
do zatatwienia Komendantowi Strazy Miejskiej, 1 skarge przekazano wedlug wlasciwosci
Radzie Miejskiej Inowroctawia, 1 skarge przekazano wedlug whasciwosci Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu, 1 skarge w zwiazku 2z toczacym si¢ postgpowaniem
administracyjnym zgodnie z art. 234 Kpa przekazano Wydzialowi Spraw Obywatelskich.
Nie stwierdzono skarg sktadanych lub przekazywanych przez postow na Sejm, senatorow lub
radnych. Przekazywanie skarg do zatatwienia odbywalo si¢ w wymaganym terminie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastgpujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

—  o$wiadczenia o wartodci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojoéw alkoholowych
zawieraly informacje dotyczaca odpowiedzialnosci karnej, za skladanie falszywych
zeznah, wynikajacej z art. 233 Kodeksu Karnego. Wskazany przepis stosuje sig
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— wszystkie poddane kontroli zezwolenia dtugoterminowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji
o odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

— wszystkie poddane kontroli zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji
o odstgpieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa,

— spoérod 79 sprawdzonych zezwolen dlugoterminowych w 40 przypadkach oplata za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byla wniesiona
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— sposrod 8 sprawdzonych zezwolen jednorazowych w 5 przypadkach oplatg wniesiono
po wydaniu zezwolenia przez organ.

Przyczyna stwierdzonych uchybien w zakresie wydawania zezwolen na podstawie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi bylo zamieszczenie
w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy poszczegoélnych rodzajow napojow alkoholowych
informacji dotyczacej odpowiedzialnosci karnej, za skladanie fatszywych zeznan, wynikajacej
z art. 233 Kodeksu Kamnego pomimo tego, ze takiego rygoru nie przewiduje ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz niestosowanie regulacji
prawnych zawartych w art. 107 § 1 Kpa w czgdci dotyczacej braku uzasadnienia prawnego
w wydawanych zezwoleniach.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych pobierania oplaty za wydane
zezwolenia z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi bylo uznanie, ze dniem wydania zezwolenia
jest dzien fizycznego otrzymania zezwolenia przez przedsigbiorce, a nie dzien wydania
decyzji przez organ.

Skutkiem ujawnionych uchybien bylo przyjmowanie os§wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych zawierajacych informacje wynikajaca
z art. 233 Kodeksu Karnego pomimo tego, ze takiego rygoru nie przewiduje ustawa
owychowaniuw trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych z naruszeniem zasad okreslonych w art. 107 § 1 Kpa.



Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci bylo wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przed pobraniem oplaty, co stanowi naruszenie zasady okreslonej
wart. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialnosc¢
ponosi p. Ewa Dekanska- Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich, a p. Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroclawia jako kontrolowany organ.

Do ustalenn zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 29.08.2014 r.
zostaly zgloszone zastrzezenia dotyczace mozliwosci prowadzenia kontroli zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwoscii przeciwdzialaniu alkoholizmowi, co do
zasady.Kontrolowany organ poddal w watpliwos¢ czy kontrolowane zadania mozna
zakwalifikowa¢ do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Zastrzezenia zostaly oddalone w calosci ze wzgledu na fakt, ze na podstawie art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r., poz.672
z pozn. zm.) jezeli przepisy regulujace dang dziatalnosé gospodarcza stanowia, ze wydawanie,
odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie
rejestrow dzialalnosci regulowanej nalezy do zadan organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, to zadania te sa wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej.

Kontrola zostala zatem przeprowadzona prawidlowo na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 183, poz. 1092), w szczegolnosci art. 2
pkt. 1 z ktérego wynika, ze przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do kontroli dziatalnosci
organéw samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowe;.

W projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan ani skreslen. Z inicjatywy
wlasnej w pierwszym zdaniu podstawe prawna kontroli uzupetniono o art. 76 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z p6zn. zm.).

Ze wzgledu na fakt, ze uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
byly na biezaco eliminowane zalecam Panu sprawowanie nadzoru nad poprawnoscig
formalnoprawng wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
terminowoscig pobierania optat za ich wydanie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.







Inowroclaw, 15 pazdziernika 2014 r.
BOI1.1710.6.2014

WS0.7340.340.2014.0

Pani
Ewa Mes _
Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Stosownie do wystapienia pokontrolnego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. znak:
WNK.II1.431.1.12.2014. przedkladam ponizej informacje o sposobie wykonania zalecen
1 wykorzystania wnioskow.

- w styczniu 2014 r. zmodyfikowano druki oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegolnych
rodzajow napojow alkoholowych w ten sposob, ze usumi¢to informacje dotyczaca
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233 Kodeksu
karnego,

- w trakcie czynnosci kontrolnych tj. w czerwcu 2014 r. w wydawanych zezwoleniach
dlugoterminowych na sprzedaz napojow alkoholowych zamieszczono stosownie do
art. 107 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego informacje o odstapieniu od
uzasadnienia. Ponadto zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
wydawane sa z informacja o odstapieniu od ich uzasadnienia (art. 107 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego),

- od grudnia 2013 r. optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wnoszona jest przed jego wydaniem przez organ tj. zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
co zreszta stwierdzit zespét kontrolny podczas kontroli.

‘ Wszystkie stwierdzone uchybienia i nieprawidfowosci wykazane w wystapieniu
pokontrolnym zostaly wyeliminowane. Wskazane zalecenia sa 1 beda przestrzegane podczas
realizacji zadan zwiazanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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