PREZYDENT MIASTA INOWROCLAWIA

Inowroctaw, 10.07.2014 r.

WGP-1.1710.1.2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagiellonskie 12
85-950 Bydgoszcz

Po zapoznaniu si¢ z trescia wystgpienia pokontrolnego (LBY-4101-006-02/2014,
P/14/097), dotyczacego sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym informuje, Ze nie wnosze zastrzezen,

W zakresie rozdzialu IV. Wnioskow pokontrolnych wust. 1, dotyczacego:
»Wyegzekwowania .od nabywcy lokalu mieszkalnego zwrotu zwaloryzowanej kwoty
bonifikaty udzielonej przy jego sprzedazy w wysokosci 59,7 tys. zb” informuije,
Ze obecnie gromadzone sa dowody umozliwiajace skierowanie sprawy na droge postgpowania
sadowego.

Natomiast w odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczacego zawiadamiania
najemcow komunalnych lokali mieszkalnych o przeznaczeniu tych lokali do sprzedazy
oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w ich nabyciu, stosownie do wymogéw
wynikajacych z art. 34 ust. 4 uogn. - pracownikowi zajmujacemu si¢ sprzedaza komunalnych
lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym zwr6cono uwage na koniecznosé

przestrzegania przepisOw prawa.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

. Dane identyfikacyjne kontroli | 2014 -07- 0 3
P/14/097 - Sprzedaz komunalnych lokali mieszkaglny‘ch‘w trybie bezprzétﬂj'gv\?;/az//ﬁ

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Kieszkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88956 z dnia 02.04.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Inowroctawia, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36,
88-100 Inowroctaw (dalej: ,Urzad").

Ryszard Brejza, Prezydent Miasta Inowroctawia’.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci? ocenia
dziatania Prezydenta Miasta Inowroctawia w zakresie bezprzetargowej sprzedazy
lokali mieszkalnych (z udzieleniem bonifikaty) na rzecz ich najemcow w okresie od
1 stycznia 2011 r. do 30 marca 2014 r.

Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 29,2% lokali
mieszkalnych sprzedanych z zasobéw Miasta Inowroctawia w badanym okresie.
Nabywcom lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej udzielono bonifikaty od
ich cen rynkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami® (dalej: ,uogn"), warunkami ustalonymi
w uchwalach Rady Miejskiej Inowroctawia oraz w wieloletnich programach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007-2011 i na lata 2012-
2016.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyla nieprzestrzegania okreslonego w art. 34
ust. 4 uogn obowigzku pisemnego zawiadamiania najemcéw lokali mieszkalnych
0 przeznaczeniu lokali do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w ich
nabyciu. Skutkiem tego bylo niezlozenie przez nabywcow lokali wymaganych
powyzszym przepisem wnioskow o ich sprzedaz.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci ocenia
dziafania Prezydenta Miasta Inowroctawia w zakresie monitorowania wtérmego
obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikata i obowigzku zadania zwrotu
rownowartosci udzielonej bonifikaty.

Prowadzony w Urzedzie monitoring obrotu wtdrnego 419 sprzedanych w latach
2007 — | kwartat 2014 lokali mieszkalnych z bonifikata zapewniat ujawnienie
przypadkow zaistnienia przestanek do zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty.

* Od dnia 1 grudnia 2010 r.
? Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
3 Dz U. 22014, poz. 518 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na niepodjeciu wobec
jednego nabywcy przez okres trzech lat dziatan w celu wyegzekwowania od niego
zwrotu udzielonej bonifikaty w kwocie 59,7 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace
sprzedazy  lokali mieszkalnych w  trybie
bezprzetargowym

11. W latach 2011-2014 (I kwartal) zadania zwigzane z gospodarowaniem
komunalnym zasobem lokali mieszkalnych realizowat Wydzial Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomo$ci Urzedu (dalej: ,\WGPIN"). Do zadan* Wydziatu
nalezalo tworzenie gminnego zasobu nieruchomosci i zarzgdzanie tym zasobem,
przekazywanie Wydziatowi Gospodarki Lokalowej Urzedu (dalej: ,\WGL") projektow
wykazow lokali mieszkalnych przeznaczonych do zbycia oraz prowadzenie
negocjacji na zbycie tych lokali.

(dowad akta kontroli str. 156-31, 86-99)

1.2. W latach 2011-2014 (I kw.) zagadnieniem bezprzetargowej sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych oraz monitorowaniem wtdrnego obrotu lokalami
mieszkalnymi objetymi bonifikatg zajmowat sie jeden pracownik WGPIN, zatrudniony
na stanowisku podinspektora.

(dowad akta kontroli str. 35-40, 283, 285)

1.3. W Urzedzie nie bylo pisemnych procedur postepowania w zakresie
gospodarowania komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz ich sprzedaza.
Postepowanie to realizowane przez WGPIN obejmowato czynnosci zwigzane
z rozpatrzeniem przyjetych od najemcow lokali mieszkalnych  wnioskow
0 bezprzetargowg sprzedaz z bonifikatg, dokonywanie z nimi uzgodnien warunkow
sprzedazy lokali oraz przygotowanie dokumentacji umozliwiajace] sporzadzenie
uméw sprzedazy. O dokonanej sprzedazy lokali WGPIN informowat WGL, ktory
dokonywat stosownych zmian w prowadzonej ewidencji budynkow i lokali oraz
w ewidencji srodkow trwatych. Nadzor i kontrole realizacji powyzszych czynnosci
realizowanych przez pracownikow WGPIN wykonywat Naczelnik WGPIN.

(dowod akta kontroli str. 100-104, 116, 168)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak pisemnych procedur postepowania
w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz
sprzedaza tych lokali ogranicza mozliwosc efektywnej kontroli realizowanych w tym
zakresie zadan. Zapewnienie w szczegolnosci skutecznosci i efektywnosci dziatania
jest celem kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs. Zapewnienie funkcjonowania
w jednostce odpowiednich procedur jest wymogiem standardu 10, o ktérym mowa
w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®.

4 Zadania okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nadanym Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Inowroctawia:
nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r., nr 69/2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r., nr 169/2011 z dnia 2 sierpnia 2011 r., nr 1/2012
z dnia 2 stycznia 2011 r., nr 83/2012 r. z dnia 14 maja 2012 r., nr 20/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r,, nr 165/2013 z dnia 22
lipca 2013 r., nr 44/2014 z dnia 6 marca 2014 r., nr 50/2014 z dnia 20 marca 2014 r.

5 Dz.U.z2013r, poz. 885.

8 Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84.
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Opis stanu
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1.4. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego’, Rada
Miejska  Inowroctawia uchwalita  wieloletnie  programy  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007-20118 i 2012-2016°. W powyzszych
programach przyjeto plan sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow
z bonifikata 70% od wartosci lokalu na poziomie 70 mieszkan rocznie!©.

(dowod akta kontroli str. 42-70)

1.5. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'! (dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”), Rada Miejska
Inowroctawia uchwatami z dnia 22 pazdziernika 2004 r. w sprawie okreslenia zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych i budynkdéw mieszkalnych stanowigcych w catosci
przedmiot najmu, na rzecz ich najemcow’? (ze zmiang w 2010 r.) oraz z dnia
25 marca 2013 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
Miasta Inowroctawia'® okreélita zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
wiasnos¢ Miasta Inowroctawia na rzecz ich najemcow, ktorych najem zostat
nawigzany na czas nieoznaczony. Jednoczesnie upowazniono Prezydenta Miasta
do udzielania przy sprzedazy bonifikaty w wysokosci 70% od ceny lokalu.

Dodatkowo, uchwatg z dnia 22 pazdziernika 2004 r. Rada Miejska postanowita, ze
koszty wycen lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy z bonifikatg
pokrywajg ich nabywcy. Natomiast w uchwale z dnia 25 marca 2013 r. nie ujeto
zapisu o obcigzaniu nabywcow nieruchomosci lokalowych kosztami zwiazanymi
z przygotowaniem lokalu do sprzedazy.

Wedtug powyzszych uchwal Rady Miejskiej wysokosc bonifikaty byta stata i nie byla
uzalezniona od zadnych warunkow zwigzanych przykladowo =z okresem
wynajmowania lokalu mieszkalnego, wiekiem budynku i jego stanem technicznym,
rownoczesng sprzedaza wszystkich lokali w budynku, forma zaptaty za nabywany
lokal.

(dowod akta kontroli str. 33, 41, 71-85, 158, 161, 289-292, 295-296)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali
mieszkalnych

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Inowroclaw ze swoich zasobow sprzedato
w trybie bezprzetargowym z udzieleniem bonifikaty tacznie 212 lokali mieszkalnych,
ztego w 2011 r. - 60, w 2012 r. - 86, w 2013 r. - 63, w | kwartale 2014 r. - 3,
tj. odpowiednio 1,5%, 2,2%, 1,6% i 0,08% posiadanych lokali. Powyzsza liczba
sprzedanych lokali mieszkalnych odpowiadata liczbie mieszkan planowanych do

7 Dz.U.z2014r., poz. 150

& Uchwata nr VII/102/2007 z dnia 17 maja 2007 r., opublikowana w Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomarskiego z 2007 r.
Nr71, poz. 1164,

¢ Uchwala nr XI1X/248/2012 z dnia 23 lutego 2012 r., opublikewana w Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 2012 r. poz. 535 ze zm.

0 Powyzsze programy nie okreslaly liczby planowanych do sprzedazy mieszkan w poszczegolnych budynkach.

"Dz . U.z2013 r., poz. 594 ze zm.

"2 Uchwata nr XXV/327/2004 (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2004 r. Nr 113, poz. 1929) - obowiazywala do
dnia 17 kwietnia 2013 r.

1 Uchwala nr XXX1/444/2013 (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2013 1. poz. 1432) - obowiazuje od dnia
18 kwietnia 2013 r.
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sprzedazy, ujetej w wieloletnich programach gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Przy sprzedazy 208 lokali (98,1%) udzielono bonifikaty
w wysokosci 70% ich wartosci. W czterech przypadkach (1,9%), dotyczacych lokali
w budynkach przejetych przez Miasto Inowroctaw od PKP, sprzedaz nastapita
z bonifikata 95% na podstawie art. 47a ust. 1 w zwigzku z art. 44 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"4,

Sprzedane lokale mieszkalne znajdowaly sie w budynkach wybudowanych przed
1995 r. Wartos¢ sprzedanych lokali mieszkalnych wg wycen wraz z udziatem
w gruncie wyniosta 28.872,0 tys. zt. Po udzieleniu bonifikat lokale sprzedano przy
dokonaniu jednorazowej zaptaty za taczng kwote 8.332,4 tys. zi'5, ktora stanowita
58,8% wplywow ogdtem ze sprzedazy majatku gminy'e.

(dowod akta kontroli str. 33, 112-115)

2.2. WGL na podstawie wykazow otrzymanych z WGPIN dokonywal zmian
w prowadzonej ewidencji budynkéw i lokali, ktorych Miasto Inowroctaw byto
wlascicielem oraz w ewidencji $rodkdw trwatych, stanowigcych mieszkaniowy zasob
Gminy Inowroctaw. Po dokonaniu powyzszych zmian WGL sporzadzat wykazy'”,
w ktérych dla poszczegélnych budynkow (nr sprzedanego lokalu) podano wartosc
srodka trwalego (warto$¢ przed zmiang, kwote zmniejszenia wartosci, wartos¢ po
zmianie) i umorzenia (warto$¢ przed zmiang, kwote zmniejszenia wartosci, wartos¢
po zmianie). Wykazy te przekazywano do Wydzialu Budzetowo-Finansowego
Urzedu, ktory na ich podstawie dokonywat zmian w ewidencji ksiegowej (konto
011 - srodki trwale") oraz w ewidencji $rodkow trwatych (grupa 1 - budynki
mieszkalne).

(dowdd akta kontroli str. 116-156)

2.3. Prezydent Miasta Inowroctawia w sposob okreslony w art. 35 ust. 1 uogn
sporzadzat | podawat do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Wykazy te zawieraly wszystkie dane wymagane
art. 35 ust. 2 uogn. Opublikowane byly przez okres 21 dni w siedzibie Urzedu, na
jego stronie internetowej oraz do lipca 2012 r. w prasie lokalnej ,Gazeta Pomorska”,
a od sierpnia 2012 r. na portalu internetowym www.nieruchomosciprzetargi.pl.
Podane w wykazach terminy na zlozenie wnioskow przez osoby, ktorym
przystugiwalo pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 112 uogn, wynosity 21 dni od dnia uptywu terminu publikacji wykazow.

(dowdd akta kontroli str. 168, 191-193)
Sporzadzenie powyzszych wykazow nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy
nastepowalo po uprzednim ziozeniu przez najemcow lokali wnioskow'® o ich

sprzedaz z bonifikatg i po dokonaniu wyceny lokali przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego.

(dowod akta kontroli str. 168-173)

2.4. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2014 r. do Urzedu wplyneto
tacznie 298 wnioskow w sprawie nabycia lokali mieszkalnych z bonifikata, z ktorych
212 rozpatrzono pozytywnie. Wnioskodawcy wycofali 19 wnioskow, a do dnia

" Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.

15 Wplywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty w wysokosci: 70% - w lacznej kwocie
8.308,6 tys. zI i 95% - w facznej kwocie 23,8 tys. zt.

& Wplywy ze sprzedazy majatku gminy w kwocie 14.172,6 tys. zi (Dzial 700 rozdzial 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, ktore wykazano w sprawozdaniu Rb-275 § 077).

7 Wykazy pod nazwa; ,Budynki, w ktérych zostaly sprzedane lokale mieszkalne i uzytkowe w okresie ..."

'8 Na opracowanych przez Urzad formularzach wnioskow zawarto informacje miedzy innymi o kosztach wykonania operatu
szacunkowego, oplaty sadowej i oplaty notarialnej.
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31 marca 2014 r. w trakcie realizacji bylo 37 wnioskdéw. Odmodwiono realizacji
30 wnioskow, z tego: oSmiu wnioskéw z powodu niespetnienia warunkow
samodzielnoéci lokali mieszkalnych; 18 wnioskéw z powodu niekorzystnej dla
Miasta sprzedazy lokali (zgodnie z ustalonymi przez Rade Miasta Inowroctawia
zasadami sprzedazy lokali mieszkalnych); trzech wnioskéw, poniewaz lokale nie
znajdowaly sie w zasobach Miasta; jednego wniosku z powodu braku tytutu
prawnego do zajmowania lokalu.

Do Urzedu nie wplynety skargi i wnioski w sprawie bezprzetargowej sprzedazy
mieszkan w powyzszym okresie.

(dowod akta kontroli str. 163-167, 191-193, 196-197)

2.5. Kontrola 63 akt dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych'® wykazala, ze:

— wnioski o sprzedaz najmowanych lokali z bonifikata sktadane byly przez osoby
bedace najemcami na podstawie zawartych uméw najmu na czas
nieoznaczony, tj. zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 uogn. W dwéch przypadkach
wnioski o sprzedaz lokali z bonifikatg zostaly przyjete w okresie do 2 miesiecy
od daty zawarcia umowy najmuZ?;

— po przyjeciu powyzszych wnioskow, na zlecenie Urzedu uprawniony
rzeczoznawca majatkowy sporzadzit operaty szacunkowe, ktore okreslaty
wartos¢ rynkowg lokali mieszkalnych oraz wartos¢ udziatu w gruncie. Do
sporzadzonych operatdw wnioskodawcy nie zlozyli uwag. Do czasu zawarcia
umow sprzedazy najmowanych lokali mieszkalnych wszystkie operaty
szacunkowe byty wazne, stosownie do art. 156 ust. 3 i ust. 4 uogn.
Sporzadzane operaty szacunkowe po ich weryfikacji nie byly kwestionowane
przez pracownika WGPIN pod wzgledem wycen;

— w okresie po publikacji wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy?', wnioskodawcy zlozyli pisemne oswiadczenia wyrazajace zgode na
zakup lokali mieszkalnych za ceny wynikajace z operatow szacunkowych
(art. 34 ust. 5 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 uogn);

— zgodnie z art. 28 ust. 2 uogn warunki zbycia lokali mieszkalnych w drodze
bezprzetargowej ustalono w trakcie negocjacji z nabywcami lokali, w tym miedzy
innymi uzgodniono poniesienie przez nich kosztow sporzadzenia operatow
szacunkowych. Po rokowaniach sporzadzono protokoly stanowigce podstawe
do zawarcia umow sprzedazy (art. 28 ust. 3 uogn);

— sprzedazy lokali mieszkalnych dokonano w formie aktow notarialnych,
w ktorych zawarto informacje o zapfacie przez nabywcéw lokali ceny ustalong;
W negocjacjach oraz kosztow operatow szacunkowych. Wartos¢é lokali
odpowiadata ~ wycenom  ustalonym w  operatach  szacunkowych,
a bonifikaty w wysokosci 70% byly zgodne z ustalonymi w uchwatach Rady
Miejskiej Inowroctawia. We wszystkich przypadkach dla sprzedanych lokali
zatozone zostaly ksiegi wieczyste.

(dowdd akta kontroli str. 168-190)

'® Proba 63 spraw sprzedazy lokali mieszkalnych z bonifikatg (po 20 z poszczegoinych lat 2011-2013 i wszystkie z okresu
| kwartalu 2014 r,, 1), trzy).

% Lokal przy ulicy Wilkonskiego — umowe najmu zawarto w dniu 1 czerwca 2011 r. z corkg zmarlego najemcy,
wniosek 0 wykup lokalu z dnia 21 czerwca 2011 r.; lokal przy ulicy Broniewskiego - umowe najmu zawarto w dniu
1 kwietnia 2011 r., wniosek o wykup lokalu z dnia 12 maja 2011 r.

21 W terminach okreslonych w opublikowanych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy osoby wymienione
w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy nie zlozyly wnioskow o ich nabycie.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowose:

Kontrola 63 akt dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych wykazala, ze po podaniu
w trybie art. 35 ust. 1 uogn do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, nie zawiadamiano pisemnie najemcow lokali
mieszkalnych o przeznaczeniu lokali do zbycia oraz o przystugujgcym im
pierwszenstwie w ich nabyciu, co bylo wymagane art. 34 ust. 4 tej ustawy.
Warunkiem tego pierwszenstwa byto, zgodnie z powyzszym przepisem, zloZenie
wnioskéw o sprzedaz lokali mieszkalnych z bonifikata. Postepowania byty
wszczynane przed publikacjg powyzszych wykazéw, na podstawie wnioskow
zlozonych przez najemcow lokali. Wediug wyjasnien Naczelnika WGPIN bylo to
niezbedne dla dokonania wyceny lokali przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego i sporzadzenia ogtoszenia o przeznaczeniu lokali do sprzedazy.

(dowdd akta kontroli str. 162-163, 197)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzone] nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie monitoringu wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi

3.1. W Urzedzie nie okreslono pisemnych procedur monitorowania wtérnego obrotu
lokalami mieszkalnymi sprzedanymi przez gmine Miasto Inowroclaw. Zadania
zwigzane z tym zagadnieniem realizowat pracownik WGPIN, zajmujgcy sie
przygotowaniem lokali mieszkalnych do sprzedazy z bonifikatg. Monitoring
prowadzony byt w formie analiz wplywajacych do Urzedu dokumentow
potwierdzajacych obrét lokalami na rynku wtdrnym, miedzy innymi wypisow z ksiag
wieczystych lokalowych, informacji o dokonanych zbyciach lokali przez ich
wiascicieli. Do realizacji tego zadania wykorzystywano rowniez informacje
umieszczane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w Centralnej
Bazie Danych Ksiag Wieczystych oraz w ewidencji prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Inowroctawiu w zakresie stanu prawnego lokali mieszkalnych
sprzedanych przez Miasto Inowroctaw.

(dowod akta kontroli str. 263-265)

3.2. Prowadzony monitoring skutecznie ujawnit, poza jednym przypadkiem
(przedstawionym w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego), zaistnienie
przestanek do Zzadania zwrotu udzielonej bonifikaty. W latach 2007 - | kwartat
2014 r. sposrod 419 lokali mieszkalnych sprzedanych przez Miasto Inowroclaw
z bonifikata, obrot wtérny przed uptywem 5 lat od daty sprzedazy tych lokali dotyczyl
93 z nich, z czego: 80 lokali zbyto na rzecz osoby bliskiej, w czterech przypadkach
dokonano zamiany na inny lokal mieszkalny, w osmiu przypadkach $rodki uzyskane
ze sprzedazy wykorzystano w ciggu 12 miesiecy na zakup innego lokalu
mieszkalnego, w jednym przypadku pierwotny nabywca sprzedat lokal.

W odniesieniu do wtornego zbycia 92 lokali mieszkalnych przed uptywem 5 lat od
daty ich zakupu przez dotychczasowych najemcéw nie zachodzity przestanki do
zadania zwrotu udzielonej bonifikaty (art. 68 ust. 2 uogn). Nie wystapily przypadki
przeznaczenia Srodkow uzyskanych ze sprzedazy lokalu na remont innego lokalu
lub adaptacje na cele mieszkaniowe, jak rdwniez na budowe wiasnego domu. Srodki
uzyskane ze sprzedazy o$miu z dziewigciu lokali przeznaczone byly na zakup
innych mieszkan. W jednym przypadku zakupiony w dniu 4 grudnia 2008 r. lokal
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mieszkalny zostat sprzedany w dniu 28 kwietnia 2010 r., a sprzedajacy nie dokonat
zwrotu udzielonej bonifikaty.

(dowod akta kontroli str. 199-262)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowoscl  stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki

Ocena czastkowa | .
-~ wzbadanym zakresie.

4. Zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty

Opis stanu Zgodnie z art. 68 ust. 2 uogn nabywca nieruchomosci, ktéry zbyt lokal mieszkalny

faktycznego przed uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty
rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji22. W okresie objetym kontrolg
w Miescie Inowroctaw wystapit jeden przypadek zbycia lokalu mieszkalnego przed
uptywem 5 lat od daty zakupu przez dotychczasowego najemce, wobec ktorego
wystapity przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Lokal, wyceniony przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 853 tys. zi?3,
zakupiony przez nabywce od Miasta w grudniu 2008 r. za kwote 256 tys. zt
(. z 70% bonifikatg), zostat przez niego sprzedany?* w kwietniu 2010 r.
za 40,0 tys. zt. Informacja o ww. transakcji wplyneta do Urzedu tydzien po jgj
przeprowadzeniu, tj. 5 maja 2010 r.

(dowod akta kontroli str. 269-288)

| Ustalone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nieprawidlowoSci  stwierdzono nastepujaca nieprawidiowo$é:

Czynnosci w celu wyegzekwowania od nabywcy ww. lokalu zwrotu bonifikaty
udzielonej przy jego sprzedazy w kwocie 59,7 tys. zi zostaly podjete przez Urzad
dopiero w kwietniu 2013 r., j. trzy lata po przeprowadzeniu opisane] powyze]
transakcji.

Powyzsze wynikato z nieprzekazania pracownikowi zajmujacemu sie monitoringiem
wtornego obrotu lokalami, przez osobe zajmujacy sie obstugg korespondencii
wplywajacej do WGPIN, wypisu aktu notarialnego dotyczacego sprzedanego lokalu,
ktory WGPIN otrzymat w dniu 5 maja 2010 r.

Przez rok (od kwietnia 2013 r.) podejmowano bezskuteczne dziatania w celu
ustalenia aktualnego miejsca pobytu sprzedawcy lokalu. Jak wyjasnit Naczelnik
WGPIN, w dniu 29 kwietnia 2013 r. zwrécit sie w tej sprawie do Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu i kontaktowat sie z tym Wydzialem jeszcze kilkakrotnie.

W dniu 3 kwietnia 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Urzad zwrécit sie do Centrum
Personalizacji Dokumentow MSW Wydziat Ochrony Informacji Niejawnych
w Warszawie o wskazanie aktualnego miejsca pobytu ww. osoby. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych brak byto odpowiedzi w tej sprawie.

(dowdd akta kontroli str. 263-288)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
—————— dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

% Wedlug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), termin przedawnienia
roszczenia Gminy o zwrot bonifikaty wynosi 10 lat i w powyZszym przypadku uplywa z dniem 5 maja 2020 r.

2 Wartos¢ lokalu wedlug aktu notarialnego z dnia 4 grudnia 2008 r.

2 Akt notarialny z dnia 28 kwietnia 2010 r
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?5, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od nabywcy lokalu mieszkalnego zwrotu zwaloryzowanej
kwoty bonifikaty udzielonej przy jego sprzedazy w wysokosci 59,7 tys. zt.

2. Zawiadamianie najemcéw komunalnych lokali mieszkalnych o przeznaczeniu
tych lokali do sprzedazy oraz o przystugujgcym im pierwszenstwie w ich
nabyciu, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 34 ust.4 uogn.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia /; lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Kieszkowski Barbara Antkiewicz
gléwny specjalista kontroli panstwowe;
_
reUands Bt fullesn

% Dz, 220121, poz. 82 ze zm.
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