Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 28 maja 2014 r.
w Bydgoszczy

RIO-KF-4104- 9/2014 Pan
Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroctawia
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) oraz § 4
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta w
Inowroctawiu kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych gminy.
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/9/2014 z dnia 2 kwietnia 2014 roku.
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 wust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W czasie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— zawarcie w ustalonej i obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci sprzecznych
uregulowan w zakresie ewidencji $rodkow przekazanych na wydatki jednostkom
budzetowym i rozliczen z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych.
W zasadach prowadzenia kont okreslonych w polityce rachunkowosci, wprowadzonych
do stosowania zarzadzeniem Nr 130/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia
26 czerwca 2013 r. (uprzednio zarzadzenie Nr 138/2012 z dnia 16 lipca 2012 r.)
postanowiono, ze uruchomienie srodkéw dla dysponentow nizszego szczebla ksiggowane
jest Wn konto 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, w korespondencji ze strong Ma
konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki”, podczas gdy w zasadach funkcjonowania kont
bilansowych w ZPK okreslono, iz $rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkow jednostek budzetowych ujmuje si¢ na stronie Wn konta 223 w korespondencji
ze strong Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu” (str. 178-179, 181 protokotu kontroli).



2) w zakresie rachunkowosci i gospodarki kasowej jednostki

— nieprzestrzeganie postanowien instrukcji kasowej poprzez:

a) dokumentowanie operacji pobrania srodkéw pieni¢znych z rachunku bankowego
na pogotowie kasowe oraz na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow
dowodami PK .Polecenia Ksiegowania”, nie wprowadzonymi do stosowania
w jednostce. Od dnia 10 lipca 2013 r. przedmiotowa nieprawidlowosc zostala
wyeliminowana i $rodki pieniezne pobrane z banku do kasy dokumentuje sig
dowodami wptaty KP ,,Kasa przyjmie”, zgodnie z obowiazujacymi w jednostce w
tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi (str. 18 protokotu kontroli),

b) dokumentowanie rozchodu gotéwki z kasy na podstawie kserokopii dowodow
zrodlowych, tj. delegacji i list wyplat wraz z kserokopia podpisow 0s6b
upowaznionych do sprawdzenia i zatwierdzenia do wyplaty oraz 0séb
odbierajacych gotowke z kasy (str. 18-19 protokotu kontroli),

— nieujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta wplywu $rodkéw finansowych,
dokonywanych bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133), z tytulu zrealizowanych
przez Urzad jako jednostke dochodéw budzetowych tzw. ,zapisem wtornym’ na koncie
130 ., Rachunek biezqcy jednostki” w korespondencji z wlasciwym dla danej operacji
kontem ksiegowym (str. 22-23 protokotu kontroli),

Stwierdzono, ze Urzad Miasta nie dysponowal w banku wyodrgbnionym rachunkiem
biezacym dla dochodow, lecz bezposrednio korzystat z rachunku budzetu. Ustalono takze,
iz zrealizowane przez Urzad dochody w ewidencji ksiegowej jednostki ujmowano kwotami
zbiorczymi na koniec kazdego miesiaca na podstawie polecenia ksiggowania ,,PK”,
zapisem Wn konto 222 ,.Rozliczenie dochodow budzetowych™/ Ma konto 221 ,, Naleznosci
z ttulu dochodow budzetowych”, zamiast Wn konto 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki™.
Przyjety i stosowany przez jednostke sposob ewidencji dochodéw uniemozliwial ustalenie
wysokosci zrealizowanych dochodéw i w konsekwencji sporzadzenie jednostkowego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych. Podstawa sporzadzenia
przedmiotowego sprawozdania winna by¢, oprocz danych ksiggowosci podatkowe;.
ewidencja analityczna dochodéw budzetowych do rachunku biezacego (konto 130) -
subkonto dochodéw, co bezposrednio wynika z zasad sporzadzania tego sprawozdania
wskazanych w § 3 zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,

— nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
kontrahentami (str. 29-30 protokotu kontroli),

— btedne zakwalifikowanie w 2012 r. wydatkéw poniesionych:
= za konserwacj¢ i naprawe drogi gminnej w wysokosci 17.669,20 zt do § 4300 ,,Zakup

ustug pozostatych” zamiast do § 4270 ..Zakup usiug remontowych™ (str. 30 protokotu

kontroli),
= 7 tytulu utrzymania lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy stanowiacych wilasnosc

i wspotwlasnosé Miasta do § 4300 ,.Zakup uslug pozostalych” zamiast odpowiednio:

remonty 1 konserwacja do § 4270 ,.Zakup ustug remontowych”, energia elektryczna,

cieplna, ciepta woda i dostawa wody do § 4260 . Zakup energii” (str. 30 protokotu
kontroli). Poczawszy od 1 stycznia 2013 r. kontrolowana jednostka faktury VAT z tyt.
kosztéw  utrzymania lokali mieszkalnych  (...) klasyfikuje  prawidiowo

w odpowiednich paragrafach podziatki budzetowej.

» pa opracowanie projektu budowlanego dotyczacego kompleksu sportowego ,,Moje

Boisko Orlik 20127 w kwocie 9.800,00 zt w klasyfikacji budzetowej: dzial 900
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~Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdzial 90095 . Pozostala
dzialalnos¢”, § 6050 Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych” zamiast dzial
926 . Kultura fizyczna”, rozdzial 92601 ,Obiekty sportowe™, § 6050 (str. 115
protokotu kontroli),
nieterminowe ujecie na koncie pozabilansowym 998 ,.Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezqcego” wartosci umowy nr ZZP.272.11.2012 z dnia 21.03.2012 r.
dotyczacej inwestycji o nazwie ,,Wykonanie boisk sportowych w Inowroctawiu przy ulicy
Ignacego Daszynskiego 29, w ramach budowy kompleksu Moje Boisko — Orlik 2012"
w wysokosci 991.363,03 zt. Ujecie wartosci tej umowy w ewidencji rachunkowej nastapito
w dniu 29.06.2012 r. (str. 114 protokotu kontroli),
ujecie wydatkdéw poniesionych na budowe kompleksu sportowego ,.Moje Boisko Orlik
2012" na dwoch kontach analitycznych prowadzonych do konta 080 ,.Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” (str. 115 protokotu kontroli),
ujecie na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy wydatki” wplywu niewykorzystanej w 2012 r.
przez Bibliotek¢ Miejska im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu dotacji podmiotowej
w wysokosci 45.000,00 zl, na podstawie wewnetrznego dowodu ksiggowego ..Polecenie
Ksiggowania” Nr 610 z dnia 31.12.2012 r. poprzez zastosowanie zapisow ujemnych na
stronie Ma tego konta w korespondencji ze strona Wn konta 224 _Rozliczenie dotacji
budzeiowych”, zamiast dokonania zapisow na podstawie dokumentow bankowych na
kontach Wn 130/ Ma 224 w wartosci zwrocone] dotacji (zapisy dodatnie) (str. 128-129
protokotu kontroli),
dokonywanie przelewow srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw jednostek
budZzetowych Miasta z rachunku biezacego wydatkow Urzedu (jednostki), zamiast
z rachunku budzetu (organu finansowego), co w konsekwencji spowodowato ujmowanie
tych operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych Urzedu Miasta (jednostki) na
koncie 130 ,, Rachunek biezqcy wydatki” w korespondencji z kontem 223 |, Rozliczenie
wydatkéw  budzetowych”, na ktéorym ewidencjonowano rozliczenia z jednostkami
budzetowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych, zamiast w
urzadzeniach  ksiggowych budzetu Miasta (organu finansowego) na koncie
133, Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 223 |, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” (str. 178-179, 183-184 protokotu kontroli),
ewidencjonowanie na  koncie 130 |, Rachunek  biezqcy  wydatki®  wplywu
niewykorzystanych w2012 r., przez jednostki budzetowe, s$rodkéw na realizacjg
wydatkow budzetowych w lacznej wysokosci 60.072,20 zt poprzez zastosowanie zapisow
ujemnych na stronie Ma tego konta w korespondencji ze strona Wn konta 223
. Rozliczenie wydatkéw budzetowych™, zamiast zapisow zgodnych z trescia wyciagu
bankowego (zapisy dodatnie), (str. 181-182, 183-184 protokotu kontroli),
ewidencjonowanie raz w roku pod datg 31.12.2012 r. wydatkow zrealizowanych przez
jednostki  budzetowe na koncie 223 Rozliczenie wydatkéw  budzetowych”
w korespondencji z kontem 902 ,, Wydatki budzetowe” w wysokosciach wynikajacych
z rocznych sprawozdan Rb-28S tych jednostek, zamiast okresowo (miesigcznic) na
podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-28S skladanych przez te jednostki za
poszczegdlne okresy sprawozdawcze (str. 182-184 protokotu kontroli). Od dnia
30 czerwca 2013 roku ewidencja powyzszych zdarzen dokonywana jest w okresach
sprawozdawczych (miesigcznych) na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-28S
sporzadzonych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze. W zwiazku z powyzszym
w przedmiotowym zakresie nie wydano zalecen pokontrolnych.
ni¢ zaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych budzetu Miasta (organu finansowego)
na dzien 31.12.2012 r. niewymagalnych odsetek naliczonych od kredytow. pozyczek
1 obligacji migdzy okresami rozliczeniowymi, tj. koncem roku budzetowego 2012 r.



a poczatkiem nastepnego (kosztow finansowych 2012 r. stanowiacych wydatek 2013 r.)
w lacznej kwocie 177.554,67 zI, na kontach 909 . Rozliczenia miedzyokresowe™
w korespondencji odpowiednio z kontem 134 ,Kredyty bankowe™ 1 260 ,, Zobowiqzania
finansowe " (str. 155 protokotu kontroli). Od 2013 roku ewidencja powyzszych operacji
dokonywana jest w urzadzeniach ksiggowych budzetu Miasta (organu finansowego) na
ww. kontach. W zwiazku z powyzszym w przedmiotowym zakresie nie wydano zalecen
pokontrolnych.

3) w zakresie sprawozdawczosci jednostki

nie egzekwowanie od podlegtych jednostek organizacyjnych terminowego przekazywania
miesiecznych sprawozdan budzetowych Rb-27S 2z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz terminowego
skladania sprawozdan w zakresie operacji finansowych, tj. sprawozdania Rb-N o stanie
naleznoéci budzetowych oraz wybranych aktywow finansowych i sprawozdania Rb-Z
o stanic zobowiazan wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (str. 175, 177
protokotu kontroli).

Przeprowadzona kontrola ujawnila, iz Przedszkole Nr 14 i Przedszkole Nr 20 zlozyty
sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za styczen 2012 r. 13.02.2012r. (3 dni po terminie), a za
marzec 2012r. 11.04.2012r. (1 dzien po terminie). Sporzadzone przez te jednostki
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartal roku 2012 wplynety do Urzedu 08.02.2013 r., 4.
7 dni po terminie wskazanym w zalaczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresic
operacji finansowych. Ustalono roéwniez, ze w stosunku do Srodowiskowego Domu
Samopomocy nie egzekwowano od tej jednostki obowiazku ztozenia sprawozdania Rb-27S
7 wykonania planu dochodow budzetowych za miesigc styczen 2012 r. oraz za miesigce:
marzec. kwiecien, maj. czerwiee, lipiec i sierpien 2013 r. Stwierdzono réwniez, ze jednostka
ta zlozyta sprawozdanic miesieczne Rb-28S za miesiac styczen 2012 r. dnia 13.03.2012 .
(wersja pierwotna). natomiast korekte powyzszego sprawozdania zlozyla dnia 13.02.2012r.,
tj. przed terminem zlozenia sprawozdania pierwotnego.

4) w zakresie wydatkow budzetowych i zamowien publicznych

zawyzenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2012 rok w czesci
dotyczacej emerytow 1 rencistow, bylych pracownikow Miejsko-Gminnego Zaktadu
Podstawowej Opicki Zdrowotnej w Inowroctawiu o kwotg 965,56 zi, w zwiazku
z przyjeciem w jednostce nieprawidlowej kwoty stanowigcej podstawe do naliczenia
odpisu na fundusz tj. kwoty 3085,00 zt zamiast 2917,14 zt (str. 92 protokotu kontroli),

— zanizenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla pracownikéow,
emerytdow 1 rencistow Urzedu Miasta Inowroctaw za 2012 rok o kwot¢ 361,00 zi,
w zwiazku z nieprawidlowym zaokragleniem liczby etatéw osob zatrudnionych
w Urzedzie Miasta (str. 93 protokotu kontroli),

— przekazanie w dniu 05.10.2012 r. (piatek) srodkow finansowych w kwocie 165.000,00 zi
7 rachunku bankowego Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) na
rachunek budzetu Miasta w celu zaplaty zobowiazan biezacych jednostki (zobowigzan
wobec ZUS). Zwrot srodkow na ww. rachunek bankowy nastapit w dniu 08.10.2012 r.
(str. 95 protokotu kontroli),
nic zawarcie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie zapytania o ceng¢ na wykonanie zadania pn.
Dostarczenie do Urzedu Miasta Inowroctawia papieru, wyrobow z papieru i tektury”



ustawowo wymaganej informacji tj. o formalnos$ciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (str. 105
protokotu kontroli),

nie respektowanie przy ustaleniu wysokosci wadium w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. .,Przebudowa
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociqgowej w ul. Jacewskiej i w ul. Dlugiej w
Inowroclawin™ postanowien regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamowien
publicznych, ustalonego i wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem nr 55/2010
Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 5 marca 2010 r., czego konsekwencjg bylo
okreslenie kwoty wadium w przedmiotowym postgpowaniu w wysokosci nizszej od
wymagane] postanowieniami tego regulaminu, tj. zanizeniu zadanego wadium o kwotg
2.748,00 zt (str. 118 protokotu kontroli),

5) w zakresie gospodarki mieniem

nieokreslenie w procedurach wewnetrznych zasad weryfikowania potencjalnych powigzan
uczestnikdw przetargdw na zbycie nieruchomosci z czionkami komisji przetargowej
w celu rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygnigcia przetargu (str. 162 i 163 protokotu
kontroli).

zawarcie w wykazie obejmujgcym nieruchomos$¢ sprzedawang w 2012 roku na rzecz
uzytkowania wieczystego informacji o cenie odpowiadajacej rdznicy wartosci prawa
wlasnosci nieruchomosci 1 warto$ci prawa uzytkowania wieczystego, zamiast ceny
nieruchomosci roéwnej wartosci prawa wiasnosci (str. 164 1 165 protokotu kontroli),

nie sporzadzenie 1 niepodanie do publiczne] wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg w 2012 roku (str. 170 1 171 protokotu kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte do dnia

zakonczenia kontroli, prosz¢ Pana Prezydenta o podjgcie dzialan, ktére wyeliminuja
wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalno§¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przyszlosci.

Waobec powyzszego proszg o:

1.

Ujednolicenie zapisow w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci
w zakresie ewidencji $rodkéw przekazanych na wydatki jednostkom budzetowym
i rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkdw
budzetowych oraz dostosowanie postanowien dotyczacych przyjetego sposobu ewidencji
rozliczen z podleglymi jednostkami budzetowymi do zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 289).

Prowadzanie ksigg rachunkowych w sposob spelniajacy wymogi ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 za zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
zalacznikow Nr 2 1 3 do przywolanego rozporzadzenia, a takze zgodnie z obowigzujacymi



uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie prowadzenia rachunkowosci, stosownie do
przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.0.Dz. U. 22013 r., poz.885 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:

a)

¢)

€}

przestrzeganic obowiazku dokumentowania rozchodu gotéwki z kasy dowodami
zrodlowymi stanowiacymi podstawe wyptaty z kasy Urzedu Miasta, okreslonymi
przez kierownika jednostki w wewngtrznych uregulowaniach dotyczacych gospodarki
kasowej,

ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta na stronie Wn konta
130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” w korespondencji z wlasciwym dla danej operacji
kontem ksiegowym wplywu srodkéw finansowych, dokonywanych bezposrednio na
rachunek budzetu (konto 133), z tytulu zrealizowanych przez Urzad jako jednostke
dochodéw budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zalgcznikach 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),
prowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
kontrahentami, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w
zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

prowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 080 Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, zgodnie z zasadami
prowadzenia tego konta okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...),

zaprzestanic  ksiggowania wplywow na rachunek bankowy jednostki, z tytulu
niewykorzystanych przez jednostki budzetowe srodkow na realizacj¢ wydatkow oraz
wartoéci dotacji zwroconych z zastosowaniem zapiséw ujemnych na kontach:
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych™, 224 |, Rozliczenie dotacji budzetowych”,
130 ,, Rachunek biezqcy wydatki” i ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych
w sposob zgodny z treScig wyciagéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostka a bankiem, stosownie do regulacji wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2012r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych (...),

cwidencjonowanie operacji  gospodarczych zwiazanych z  przekazywaniem
jednostkom budzetowym srodkéw finansowych na wydatki oraz rozliczen z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkow, w ksiggach rachunkowych budzetu Miasta
(organu finansowego) na odpowiednich kontach, zgodnie z =zasadami ich
funkcjonowania okreslonymi w zataczniku Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia oraz
zgodnie z Zaktadowym Planem Kont dla budzetu Miasta Inowroctawia stanowigcym
zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 130/2013 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie polityki rachunkowosci.

Stosowanie wiasciwe] klasyfikacji budzetowej do ponoszonych wydatkow, tj. zgodnie
z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pé6Zn.zm.).



10.

Ujmowanie w okresach sprawozdawczych (miesigeznych) wartosci zawartych umow na

koncie pozabilansowym 998 . Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezqcego™.

zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych (...) oraz przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zwigzku z § 18 ust. 2 wyzej powolanego rozporzadzenia.

Egzekwowanie od kierownikéw podleglych jednostek organizacyjnych:

a) przekazywania sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w terminach
okreslonych w zalaczniku Nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.
119),

b) przekazywania sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci budzetowych oraz wybranych
aktywow finansowych 1 sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji w terminach wskazanych w zalaczniku Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247 z poézn.zm.),

c) obowiazku sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych, zgodnie
zwymogami okreslonymi przepisami § 4 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. 1122014 r. poz. 119),

Dokonanie korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za rok 2012 r.,

zgodnie z ustaleniami kontroli zawartymi w protokole kontroli oraz dokonywanie odpisu

na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w czesci dotyczacej emerytow i rencistow,

bytych pracownikow Miejsko-Gminnego Zakladu Podstawowej Opieki Zdrowotne] w

Inowroctawiu, w  wysokosci stanowigce] 6,25%  przecigtnego  wynagrodzenia

miesigcznego obliczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakladowym funduszu s$wiadczen socjalnych, tj. zgodnie z art. 5 ust. 5 tej ustawy

(.t Dz U,z 2012 v poz. 592 zgzm.):

Obliczanie przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow Urzedu Miasta Inowroctawia,

zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca

2009 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia

odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349

z pézn. zm.).

Zaprzestanie dysponowania $rodkami ZFSS w celu zaspokojenia biezacych potrzeb

finansowych jednostki 1 tym samym przeznaczanie tych S$rodkdéw wylacznie na

finansowanie dzialalnosci socjalnej zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 w zwigzku

z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn.zm.).

Przestrzeganie obowigzku zawierania w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowien do

postgpowan prowadzonych w Urzedzie Miasta Inowroctaw wszystkich ustawowo

wymaganych informacji, okreslonych w przepisie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamodwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm. ).

Przestrzeganie przy ustalaniu wysokosci wadium w postgpowaniach o udzielenie

zamOwien publicznych postanowien ,Regulaminu postepowania przy udzielaniu

zamowien publicznych przez Miasto Inowroctaw”, wprowadzonego do stosowania w

jednostce zarzadzeniem Prezydenta Miasta Inowroctawia Nr 55/2010 2z dnia 5 marca

2010 r. Uruchomienie takich procedur kontroli, ktdre =zapewnia przestrzeganie



postanowien tego regulaminu, stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1 w zwiazku
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.zm.).

11. Zapewnienie  skutecznych  mechanizméw  kontroli ~w  zakresie  gospodarki
nieruchomosciami poprzez okreslenie w procedurach wewnetrznych zasad weryfikowania
potencjalnych powiazan uczestnikow przetargdw na zbycie nieruchomosci z cztonkami
komisji przetargowej w celu rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygnigcia przetargu,
stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow
7 dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn.zm.).

12. Prawidlowe okre$lanie i podawanie w wykazie nieruchomoscei przeznaczanych do
sprzedazy ceny nieruchomosci zbywanej w drodze bezprzetargowej na rzecz uzytkownika
wieczystego tj. w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢, zgodnie z dyspozycja art. 35 ust.
2 pkt 6, w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 518).

13. Przestrzeganie obowiazku sporzadzenia i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
niecruchomosdci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z dyspozycja zawarta w
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(j.t. Dz. U. 22014 r. poz. 518).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie proszg o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa [zby na warunkach okreslonych w

art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Inowroctawiu.
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Nawiazujac do zalecen pokontrolnych otrzymanych 30 maja 2014 r. informuje, co

nastepuje:

L.

Wydalem Zarzadzenie nr 118/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku, w sprawie okreslenia

polityki rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Inowroclawia

i Urzgdu Miasta Inowroclawia uwzgledniajgce przepisy rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

zaktadowego planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zobowiazatlem Naczelnika Wydzialu Budzetowo-Finansowego, Kierownika Referatu

Dochodow Budzetowych i Kierownika Referatu Wydatkéw Budzetowych do

prowadzenia ksiag rachunkowych w sposdb spelniajacy wymogi ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa ... (j. t. Dz. U. 22013 r.

poz. 289) oraz zatacznikéw nr 2 1 3 do przywolanego rozporzadzenia, a takze

z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie prowadzenia

rachunkowosci, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci do:

a) przestrzegania obowiazku dokumentowania rozchodu gotéwki z kasy dowodami
zrodtowymi stanowiacymi podstawe wyplaty z kasy Urzedu Miasta, okreslonymi
w wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych gospodarki kasowej,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta na stronie Wn konta
130 -Rachunek biezacy jednostki, w korespondencji z wlasciwym dla danej
operacji kontem ksiegowym wptywu srodkow finansowych, dokonywanych
bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133), z tytutu zrealizowanych przez
Urzad jako jednostke budzetows dochodéw budzetowych, wg zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych,



c) prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 201 - Rozrachupki z odbiorcami
i dostawcami w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
kontrahentami, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre$lonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 ., w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci ...,

d) prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 080 - Srodki trwale w budowie
dla poszczegolnych zadan inwestycyjnych, wg zasad prowadzenia tego konta
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci ...,

e) zaprzestania ksiggowania wplywow na rachunek bankowy jednostki z tytutu
niewykorzystanych przez jednostki budzetowe srodkéw na realizacj¢ wydatkow
oraz zwroconych dotacji w formie ujemnych zapiséw na kontach 223 —
Rozliczenie wydatkéw budzetowych, 224 — Rozliczenie dotacji budzetowych,

130 — Rachunek biezacy wydatki i ksiggowania tych operacji zgodnie z trescia
wyciggdéw bankowych (z zachowaniem zgodnosci zapiséw miedzy jednostka
a bankiem) wg rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci ....

Naczelnik Wydzialu Drég i Transportu i Kierownik Referatu Wydatkéw Budzetowych

zostali zobowiazani do stosowania wlasciwej klasyfikacji budzetowe;j

wg rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow ....

Zobowiazalem Kierownika Referatu Wydatkéw Budzetowych do ujmowania wartosci

zawartych umow na koncie pozabilansowym 998 — Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezacego wartosci zawartych uméw zgodnie z rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci ...,

Naczelnicy Wydziatow Oséwiaty, Kultury, Promocji i Sportu, Wydziatu Spraw

Spotecznych i Promocji Zdrowia, Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska

i Rolnictwa otrzymali polecenie zobowiazania podleglych jednostek budzetowych

do terminowego skladania sprawozdan i informowania o ich braku.

Ponadto Naczelnik Wydzialu Budzetowo — Finansowego zostal zobowigzany

do informowania Skarbnika o nieterminowym wptywie sprawozdan finansowych

i budzetowych oraz o ich braku z poszczegoélnych jednostek budzetowych.

Dokonano korekty zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych zgodnie z ustaleniami

zawartymi w protokole kontroli kompleksowe;j,

Zobowigzano Wydzial Kadr, Piac i Szkolen do przestrzegania rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych

pracownikéw Urzedu Miasta w celu prawidtowego obliczania odpiséw na zakladowy

fundusz swiadczen socjalnych.

Zobowiazano stuzby finansowe do przeznaczania $rodkow zakladowego funduszu

$wiadczen socjalnych wylacznie do finansowania dzialalnosci socjalne;.

Specjalista d/s zaméwien publicznych oswiadczyl, ze w udzielonym zamdéwieniu

przestrzegane beda wszystkie przepisy Ustawy Prawo zamowien publicznych,

a w szczeg6lnosei dotyczace zamieszczania w Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamdwienia wszystkich wymaganych informacji wg art. 3¢ Ustawy Prawo zamdéwien

publicznych. Ponadto przestrzegane beda postanowienia regulaminu postgpowania przy

udzielaniu zamdwien publicznych w szczegdlnosci w sprawie wysokosci wadium.



10.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci zostal zobowigzany

do:

a) kazdorazowego pobierania o§wiadczen od czlonkéw komisji przetargowych
o bezstronnosci w stosunku do przeprowadzanych transakcji zbycia nieruchomosci.
Wydano w tym zakresie Zarzadzenie nr 119/2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku
w sprawie okreslenia procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta
Inowroclawia,

b) prawidlowego okreslenia i podawania do publicznej wiadomosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ceny nieruchomosci zbywane;j
w drodze bezprzetargowej na rzecz uzytkownika wieczystego, tj.: w wysokosci
nie nizszej niz jej warto$¢, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 67
ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518),

c) przestrzegania obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 518).
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