REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-58/2018 Bydgoszcz, dnia 22 marca 2019 r.

Pan
Ryszard Brejza

Prezydent Miasta Inowroclawia
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw

Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby czlonkéw kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta
Inowroclawia kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych
Gminy Miasto Inowroctaw, udokumentowang protokotlem kontroli Nr RIO/KF/58/2018
z dnia 21 stycznia 2019 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Prezydentowi
w dniu jego podpisania.
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1) w zakresie uregulowan ogélnoorganizacyjnych

- przekroczenie w 2018 r. przez Naczelnika Wydzialu Kultury, Promocji 1 Komunikacji
Spotecznej zakresu upowaznienia udzielonego przez Prezydenta Miasta Inowroctawia,
poprzez desygnowanie na czlonka Zarzadu Inowroctawskiej Lokalnej Organizacji
Turystycznej pracownika Urzedu Miasta Inowroctawia (strony 12-13 protokotu kontroli),
W dniu 26 listopada 2018 r. Prezydent udzielil pelnomocnictwa ww. pracownikowi
Urzedu do reprezentowania Miasta Inowroctawia na posiedzeniach Zarzadu
Inowroctawskiej Organizacji Turystycznej, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami,
wynikajacymi z uchwaty Rady Miejskiej Inowroctawia nr XV/234/2008 z dnia 27 lutego
2008 r. Wobec powyzszego odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego.

- brak uregulowan wewnetrznych w zakresie ewidencji optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (strona 244 protokotu kontroli),
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Dnia 9 stycznia 2019 r. Prezydent Miasta Inowroclawia wydal Zarzadzenie Nr 11/2019
w sprawie okreslenia zasad ewidencji i poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Urzedzie Miasta Inowrocltawia, tym samym nieprawidlowos¢ zostala
usunieta i odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

2) w zakresie rachunkowosci

- wprowadzenie do ewidencji ksiegowej w dniu 29 grudnia 2017 r. operacji zwiazanej
z rozliczeniem jednego zadania inwestycyjnego o wartosci 379.000,00 zl, zakonczonego
w czerwcu 2017 r., tj. z opdZnieniem wynoszacym 182 dni (strony 113-114 protokotu
kontroli),
Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 20 ust. 1 w zwiazku z przepisem art. 24
ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342). Przyczyna nieprawidlowosci bylo nieterminowe sporzadzenie dokumentu OT
przez Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Funduszy Europejskich.

3) w zakresie wydatkéw budzetowych

- niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, majacych
na celu wykorzystanie urlopdw wypoczynkowych przez pracownikow, poprzez
dopuszczenie do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Prezydenta Miasta
Inowroctawia w liczbie 95 dni, w tym: 19 dni za 2015r., 26 dni za2016r., 26 dni
za 2017 r. oraz 24 dni za 2018 r., skutkujacym obciazeniem budzetu wydatkami z tytulu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U z 2018 r., poz. 917 ze zm.), w lacznej
kwocie 49.680,25 zt brutto (strony 92-93 protokotu kontroli, akta kontroli nr 58/18/111.2/8),
Prezydent nie wykorzystal przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego pomimo,
ze Sekretarz Miasta, pelniagcy wobec Prezydenta funkcje pracodawcy w sprawach
z zakresu prawa pracy, na mocy art. 8§ ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, podjat dzialania celem umozliwienia Prezydentowi
realizacji prawa do urlopu wypoczynkowego. Kazdorazowo Prezydent informowal
Sekretarza, ze , wykonywanie obowigzkow stuzbowych” uniemozliwia skorzystanie
z prawa do urlopu, zaznaczajac, ze wykorzysta urlop w terminie, ktéry nie bedzie mial
wplywu na sprawne wykonywanie obowiazkéw shuzbowych lub nie zaktoci realizacji
wczesniej zaplanowanych zadan. Ostatecznie Prezydent nie wykorzystal urlopu
wypoczynkowego w liczbie 95 dni.

4) w zakresie zaméwien publicznych

- przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan przez Zastepce Prezydenta
Miasta Inowroctawia, poprzez zawarcie w dniu 5 marca 2018 r. umowy na realizacje
zadnia inwestycyjnego na kwote 2.329.781,36 zl, w sytuacji gdy w dniu podpisania
umowy w budzecie Miasta, w planie wydatkéw na realizacj¢ tego zadania przewidziano
$rodki w kwocie 2.250.000,00 z (strony 116-118 protokotu kontroli),
Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rada Miejska Inowroctawia dokonata
zwigkszenia planu wydatkow na ww. zadanie inwestycyjne w dniu 19 marca 2018 r.,
na mocy uchwaty nr XXXVII1/448/2018, do kwoty 2.340.000,00 zt.
Zaciagnigcie zobowigzania poprzez podpisanie w dniu 5 marca 2018 r. umowy
na realizacje zadania inwestycyjnego bez zabezpieczenia wymaganej kwoty w planie
finansowym w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej (dziale, rozdziale,
paragrafie) stanowi naruszenie przepisu art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).



Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Zastepca Prezydenta Miasta
Inowroctawia, ktéra na podstawie upowaznienia udzielonego przez Prezydenta w dniu
13 lutego 2017 r., podpisata umowe.

5) w zakresie udzielonych dotacji

- nieopublikowanie w 2017 r. wynikéw otwartych konkursow ofert prowadzonych
w zakresie:

a) upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu,

b) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

¢) ochrony i promocji zdrowia oraz pomocy spolecznej,

d) pomocy spolecznej (prowadzenie ,,banku zywnosci”),

w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen (strona 129 protokotu kontroli),

Zgodnie z przytoczonym przepisem art. 15 ust. 2j w zwiazku z art. 13 ust. 3 pkt. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
G.t. Dz.U.z 2016 r., poz. 1817 ze zm.) wyniki otwartego konkursu oglasza sie¢
niezwlocznie po wyborze ofert w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogltoszen. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyla 100%
badanej proby. Osoba odpowiedzialng za nieprawidlowosé jest Pelnomocnik
ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

- przekazanie w dniu 11 maja 2017 r. dotacji podmiotowi niezaliczanemu do sektora
finansow publicznych w kwocie 16.000,00 zt przed zawarciem umowy o udzielenie
dotacji w dniu 12 maja 2017 r. (strony 131-132 protokotu kontroli),

Powyzszym dzialaniem naruszony zostal przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz. U.z 2016 roku
poz. 1817 ze zm.), zgodnie z ktorym podmioty, przyjmujgc zlecenie realizacji zadania
publicznego zobowiazuja sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego, a organ administracji publicznej
zobowigzuje si¢ do przekazania dotacji na realizacj¢ zadania.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Inspektor w Wydziale Kultury,
Promocji i Komunikacji Spotecznej, zatrudniona do dnia 28 marca 2018 r., ktora dokonata
sprawdzenia dyspozycji przelewu pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzila
wyplate srodkéw w wysokosci 16.000,00 zt.

- nieudokumentowanie w 2017 r. daty wplywu do Urzedu Miasta sprawozdan koncowych

z wykonania zadan publicznych zlozonych przez dwoch beneficjentow dotacji (strona
protokotu 130 protokotu kontroli),
Brak daty zlozenia sprawozdan uniemozliwia ustalenie, czy beneficjenci wywigzali si¢
z obowigzku terminowego ich zlozenia, okreslonego w art. 18 wust. 1. ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(G.t. Dz. U.z2016 r., poz. 1817 ze zm.). Ponadto niedopelnienie obowigzkéw w ww.
zakresie stanowi naruszenie § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 1 2 Instrukcji kancelaryjne;j,
stanowigcej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakltadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67). Pelnomocnik ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi wyjasnil,
ze sprawozdania koncowe z wykonania zadan publicznych skladane byly bezposrednio
do Wydzialu Kultury, Promocji i Komunikacji Spolecznej, w ktorym nadzor na realizacja
zadan sprawowal Naczelnik oraz Inspektor, ktdre nie sg juz pracownikami Urzedu.



- zaakceptowanie w dniu 8 sierpnia 2017 r. pod wzgledem merytorycznym oraz finansowym
sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego, sporzadzonych przez
beneficjenta dotacji, ktéremu przekazano dotacjc w wysokosci 16.000,00 zi,
tj.: pierwotnego z dnia 28 lipca 2017 r. oraz korekty (brak daty), pomimo:

a) podpisania pierwotnego sprawozdania niezgodnie 2z zasadami reprezentacji
okreslonymi w Krajowym Rejestrze Sagdowym,

b) wykazania w pierwotnym sprawozdaniu koncowym nieprawidlowych kwot:
otrzymanej dotacji, wlasnych srodkéw finansowych oraz poniesionych wydatkow,

¢) niepodpisania korekty sprawozdania,

d) braku daty sporzadzenia korekty sprawozdania,

e) nieprawidlowego wykazania w korekcie sprawozdania: procentowego udziatu kwoty
dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego, procentowego udzialu innych
$rodkdéw finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji oraz procentowego
udzialu wktadu osobowego i rzeczowego w stosunku do otrzymanej dotacji.

(strona 131 protokolu kontroli, akta kontroli nr 58/18/111.2/41, 58/18/111.2/42,

58/18/111.2/49)

Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowila naruszenie postanowien zalagcznika Nr 5

do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.

w sprawie wzorow ofert 1 ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016r.,

poz. 1300).

Osoba odpowiedzialng za nieprawidlowos¢ jest Naczelnik Wydziatu Kultury, Promoc;ji

i Komunikacji Spolecznej, zatrudniona do dnia 18 pazdziernika 2017 r., ktéra

zaakceptowala sprawozdania w dniu 8 sierpnia 2017 r.

6) w zakresie dlugu publicznego

- udzielenie przez Prezydenta Miasta Inowroctawia w 2016 r. bankowi obstugujagcemu
budzet Miasta Inowroctawia upowaznienia do dysponowania Srodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunkach bankowych Miasta (strony 21-22 protokotu kontroli),
Kontrola wykazata upowaznienie Banku PKO BP S.A. do dysponowania rachunkami
bankowymi jednostki na podstawie umowy Nr 96102014620000750203130119 z dnia
21 grudnia 2016 r., w ktérej postanowiono, ze ,z dniem powstania zadluzenia
przeterminowanego PKO BP S.A. moze bez osobnego wezwania potrgcac zadluzenie
z Wtulu kredytu z pierwszych wplywow na Rachunek Biezqcy niezaleznie od dyspozycji
Kredytobiorcy lub z innych rachunkow kredytobiorcy prowadzonych w PKO BP S.A.,
do czego Kredytobiorca niniejszym upowaznia PKO BP S.A.” Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(G.t. Dz. U. 22016 1., poz. 1870 ze zm.)

Osoba odpowiedzialng za powstanie powyzszej nieprawidlowosci jest Prezydent Miasta
Inowroctawia, ktory zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
odpowiada za calos¢ gospodarki finansowej jednostki.

W dniu 10 stycznia 2019 r. jednostka podpisata aneks do ww. umowy, na mocy ktérego
dokonano usunigcia zapisu umozliwiajacego Bankowi dysponowanie rachunkami
bankowymi kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym nieprawidtowos¢ zostata
usuni¢ta, a zatem nie zachodzi koniecznos¢ wydania zlecenia pokontrolnego
w tym zakresie.

- bezpodstawne wykazanie w cze$ci C, w zestawieniu Cl, sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonych wg stanu
na koniec IV kwartalu 2017 r. oraz III kwartatu 2018 r., wartosci kredytow na realizacje
programéw, projektow lub zadan finansowanych z udziatem s$rodkoéw, o ktorych mowa



wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci: 11.915.646,38 zt

wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i 8.675.646,38 zl wg stanu na dzien 30 wrzesnia

2018 r. (strony 149-150 protokolu kontroli, akta kontroli nr: 58/18/111.3/2, 58/18/111.3/3,

58/18/111.3/5, 58/18/111.3/6),

Wykazana w sprawozdaniach Rb-Z za 2017 r. 1 III kwartalty 2018 r. kwota kredytéw
na realizacj¢ programow, projektow lub zadan finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynosila (zgodnie
z wyliczeniami Skarbnika) na dzien 31 grudnia 2017 r. — 11.915.646.,38 zl, na dzien
30 wrzesnia 2018 r. — 8.675.646,38 zl i wynikata z dwoch uméw kredytu zawartych
w dniach: 3 czerwca 2009 r. oraz 14 lipca 2010 r.

Zgodnie z przepisem § 8 ust. 1 i 3 zalacznika Nr 9 |, Instrukcja sporzgqdzania
sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
G.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), w czgsci C sprawozdania Rb-Z dotyczacej
uzupetniajacych danych o niektoérych zobowiazaniach jednostki samorzadu terytorialnego
wykazuje sie kwoty wylaczen zograniczen dlugu i splaty zobowigzan okreslonych
w art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Przepis art. 170
ust. 3 powyzsze] ustawy obowigzywal do dnia 31 grudnia 2013 r. Od 1 stycznia 2014 r.
w zakresie wylaczen z ograniczen dlugu obowigzuje art. 243 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (...) (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1646). Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych art. 243 ust. 3a przywolanej ustawy ma zastosowanie
do wydatkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 206
ustawy, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r. i poniesionych po tym dniu.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z brzmieniem art.243 ust. 3 i 3a ustawy
o finansach publicznych, na dzien prezentacji kwoty dtlugu, tj.: 31 grudnia 2017 r.
i1 30 wrzesnia 2018 r. z kwoty dlugu mozna dokona¢ wylaczenia kredytow:

a) w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
iotrzymaniu refundacji tych $rodkow, jezeli zadluzenie dotyczy finansowania
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

b) bezterminowo, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy, w sytuacji
gdy zadluzenie dotyczy finansowania przedsiewzie¢ z udzialem co najmniej 60%
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (w stosunku do uméw zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r.)

Powyzszych warunkéw nie spetnialo 7 uméw o dofinansowanie projektow, podpisanych

przed dniem 1 stycznia 2013 r., ktore zostaly zakonczone i rozliczone (akta kontroli

nr 58/18/111.3/3). Tym samym nie bylo mozliwosci zastosowania wylaczen w oparciu

o art. 243 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Prezydent Miasta Inowroctawia

na podstawie § 6 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

bezpodstawne wykazanie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Inowroctawia

na lata 2018-2031, przyjetej uchwala Nr XXXVI1/422/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 18 grudnia 2017 r., wartosci kredytéw planowanych do sptaty w 2018 r. w zwigzku

z realizacjg zadan z udzialem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych w wysokosci 4.320.000,00 zt (strony 150-151 protokotu kontroli,

akta kontroli nr 58/18/I11.3/1).



Zgodnie z zal. Nr 1 , Wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 92) w sytuacji posiadania przez jednostke kredytéw i pozyczek podlegajacych
wylaczeniom w mysl przepiséw art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) jednostka winna wykazac
odpowiednie wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej. Analogicznie w sytuacji gdy
jednostka nie posiada kredytow i pozyczek podlegajacych wylaczeniom w mysl przepiséw
art. 243 ust. 3 i ust. 3a o finansach publicznych nalezy wykaza¢ wartos¢ ,,0”. Wykazanie
w WPF wartosci ustawowych wylaczen, w zawyzonej kwocie ma wplyw na wielkos¢
wskaznika o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a w konsekwencji na obraz rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Prezydent Miasta Inowroctawia
na podstawie art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

- nieujecie w informacji o stanie mienia komunalnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. danych o dochodach zaklasyfikowanych w § 0470 ,, Wphwy z oplat za trwaly
zarzqd, uzytkowanie i stuzebnosci”, w kwocie 296,46 zl (strona protokotu 153 kontroli),
Kontrolujacy udzielili instruktazu Skarbnikowi, w zakresie wykazywania w informacji
o stanie mienia komunalnego danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wlasnosci 1 innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania, wymaganych
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi koniecznos$¢ wydania
zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie.

- przeniesienie w latach 2017-2018 na nabywcow lokali mieszkalnych kosztéw sporzadzenia

operatéw szacunkowych, stanowigcych podstawe wyceny nieruchomosci w tacznej kwocie
20.977,31 zt (strony 182-183 protokotu kontroli).
Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyla wszystkich objetych kontrolg sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw w latach 2017-2018, w tym:
4.898,25 zt w 2017 r. oraz 16.079,06 zt w 2018 1. Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(g.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz art. 25 ust. 1 12 w zwigzku z art. 23 ust. 1
pkt 2 tej. ustawy Prezydent gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci, zapewnia
wyceng nieruchomosci. Z powyzszych przepiséw wynika, ze wycena nieruchomosci
wchodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci, jest obowigzkiem gminy i brak
jest podstaw do przeniesienia na potencjalnego nabywce kosztow wyceny w ramach
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.

8) w zakresie gospodarowania odpadami

- zlecenie w 2017 r. jednemu podmiotowi, a w 2018 r. dwém podmiotom, poboru oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez stosownej uchwaly Rady Miejskie;j,
w wyniku czego w 2017 pobrano dochody w kwocie 615.789,21 zl, natomiast w 2018 r.
45.497,20 zt (strony 213-214 protokohu kontroli),
Podczas kontroli stwierdzono, ze dnia 16 grudnia 2016 r. zawarta zostata umowa zlecenie
pomiedzy Miastem Inowroctaw a jednym podmiotem, zgodnie z ktéra zobowigzal sie
on do pobierania w imieniu Miasta Inowroctawia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w swojej kasie, za wynagrodzeniem. Umowe zawarto na czas okreslony



od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Stwierdzono réwniez, ze dnia 13 grudnia
2017 r. Prezydent Miasta Inowroctawia zwrocil si¢ z pismem do dwédch podmiotdw,
zlecajac od 1 stycznia 2018 r. pobieranie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalajac wynagrodzenie za $wiadczone ustugi. Powyzsze stanowito
naruszenie zapisow zawartych w art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.),
zgodnie z ktorym Rada Gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
1 okresli¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. Natomiast art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) wskazuje,
ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku lub oplaty i wplacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Prezydent Miasta
Inowroctawia, ktéry zlecil podmiotom pobieranie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Rada Miejska Inowroctawia zarzadzita po raz pierwszy pobor oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczyla inkasentow i okreslita
wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso uchwala Nr XXXVI11/446/2018 z dnia 5 lutego 2018 r.
Zgodnie z zapisem § 4 ww. uchwaly, weszla ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj. w dniu
26 lutego 2018 r. W zwiazku powyzszym nieprawidtowos¢ zostata usunigta i odstagpiono
od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Prezydenta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

Biezace uymowanie w ewidencji ksiggowej majatku Miasta Inowroctawia zakonczonych
i rozliczonych zadan inwestycyjnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisie
art. 20 ust. 1 w zwiazku z przepisem art. 24 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22019 r., poz. 351).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.), poprzez niedopuszczenie
do kumulowania urlopu wypoczynkowego Prezydenta Miasta Inowroctawia wbrew
obowiazujacym przepisom prawa, skutkujacym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywolanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny oraz udzielanie urlopdw na zasadach wynikajacych
z przepisOw dzialu siodmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(G.t. Dz. U.z2018 r., poz. 917 ze zm.).

Zaciaganie zobowigzan wylacznie do wysokosci okreslonej w planie finansowym
jednostki, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).



Zamieszczanie ogloszen o rozstrzygnieciu otwartych konkurséw ofert w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogltoszen, zgodnie
z przepisem art. 15 ust. 2j w zwiagzku z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz. U.z 2018 r.,
poz. 450 ze zm.).

Przekazywanie dotacji po zawarciu umowy o udzielenie dotacji, stosownie do przepisow
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (j.t. Dz. U. z2018 r., poz. 450 ze zm.), zgodnie z ktorym podmioty
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego zobowigzuja sie¢ do wykonania
zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, a organ administracji publicznej zobowigzuje si¢ do przekazania dotacji na
realizacj¢ zadania.

Egzekwowanie od pracownikow Urzedu obowigzku ewidencjonowania w rejestrze
kancelaryjnym sprawozdan koncowych z wykonania zadan publicznych skladanych
przez beneficjentow dotacji oraz zamieszczania na dokumentach wplywajacych
do Urzedu (przesylek na nosniku papierowym) pieczeci z data wplywu oraz numeru
nadanego w rejestrze kancelaryjnym, stosownie do przepiséw § 40 ust. 11 3 oraz § 42
ust. 1 1 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), celem werytikacji terminu
zlozenia ww. sprawozdan, okreslonego w art. 18 ust. 1. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz. U. z 2018 roku,
poz. 450 ze zm.).

Egzekwowanie od podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
obowigzku skladania sprawozdan koncowych z wykonania zadan publicznych
zawierajacych wszystkie informacje okreslone w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2057).

Rzetelne 1 prawidtowe sporzadzanie sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, w zakresie
wylaczen z kwoty dlugu wartosci kredytow 1 pozyczek, zgodnie z przepisem § 8 ust. 113
zalacznika Nr 9 |, Instrukcja sporzgdzania sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) w oparciu
o przestanki okreslone w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.).

Wykazywanie w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Inowroclawia danych
dotyczacych wylaczen w zwigzku z realizacja zadan z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zgodnie z przepisem art. 226
w zwiazku z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(G.t.Dz.U.z2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz stosownie do zalacznika Nr 1 , Wzor
wieloletniej ~ prognozy  finansowej  jednostki samorzqdu terytorialnego™”
do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 92).



10. Zaprzestanie obcigzania nabywcdw kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego
dla nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1
12w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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