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1. Dane identyfikacyjne kontroli

‘P/18/005 — Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Roberf Elwertowski, specjalista kontroli stuzbowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/160/2018 z 25 wrze$nia 2018 .

2. Andrzej Szulc, giowny specjalista kontroli stuzbowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/104/2018 z 9 lipca 2018 r.

. (dowod: akta kontroli sr. 1-2, 413-414)

Urzad Miasta Inowroctawia, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36,
88-100 Inowroctaw’

Ryszard Brejza, Prezydent Miasta Inowroctawig?
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia obowiazywanie w okresie objetym
kontrolg?, uchwalonych z inicjatywy Prezydenta Miasta, dwoch wieloletnich
programow gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Inowroctawia na lata
2012-20165 i na lata 2017-20216 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy’, wymaganych art. 21 ust. 1 pkt 1 2 ustawy
7 dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Stwierdzono jednak, ze w przygotowanym
przez Urzad projekcie uchwaly dotyczacej programu na lata 2017-2021
nieprawidfowo  zaproponowano  warto$¢  prognozowanych wydatkow
inwestycyjnych?, nie ujmujac w nich zakupu 17 lokali mieszkalnych, pomimo
Ze zostat on przewidziany w § 5 projektu tego programu.

Najwyzsza Izby Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2015-2018 (do 30 czerwca)
pogorszeniu ulegt stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty

1 Dalej: Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent Miasta".

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie

4 ata 2015-2018 (do 30 czerwca).

5 Przyjety uchwalg Nr XIX/248/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie wieloletniego programu
gosbodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Inowroclawia na lata 2012-2016 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2012 r.
poz. 535), dalej: ,program na lata 2012-2016".

& Przyjety uchwalg Nr XXIX/317/2017 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Inowroctawia na lata 2017-2021 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom.
22017 r. poz. 2087), dalej: ,program na lata 2017-2021".

7 Uchwata Nr XX/270/2012Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Inowroctawia (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Z 2012 r. poz. 766), dalej:
,zasady wynajmowania lokali".

8Dz U.z 2018 r. poz. 1234, ze zm., dalej ,ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy”.

¢ Nie zaplanowano wydatkow inwestycyjnych na zakup 17 lokali, pomimo fego, Ze ten zakup zostat przewidziany
w § 5 programu na lata 2017-2021.



Opis stanu
faktycznego

samorzadowej. Swiadczyta o tym rosngca liczba gospodarstw domowych
oczekujacych na lokal mieszkalny, malejaca liczba lokali w zasobie, a takze rosnaca
liczba pustostanow, ktore z powodu niskiego standardu nie byly zasiedlane.
Nie zrealizowano przy tym nawet polowy zamierzonego poziomu wybudowania oraz
zakupu lokali mieszkalnych, okreslonego w programie na lata 2012-2016.
Jednoczesnie NIK dostrzega dziatania podejmowane przez Prezydenta w celu

poprawy tej sytuacii

Badanie 40 wnioskow'® o przyznanie lokalu mieszkalnego wykazalo, ze byly
one kompletne i zostaty terminowo rozpatrzone. Umowy najmu zawarto na wiasciwy
okres, zgodnie z art. 20 ust. 2 i art. 23 ust. 1 ustawy 0 mieszkaniowym zasobie
gminy. W jednej z 40 badanych spraw zawarto umowg Z wnioskodawcg,
niespetniajacym kryterium dochodowego okreslonego w § 4 zasad wynajmowania
lokali. Ponadto wnioskodawca ten nie spelnit okreslonych § 6 tych zasad warunkow
uprawniajgcych do zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony.

Rozpatrywanie i zatatwianie wnioskéw o najem lokali poddano kontroli spotecznej
zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy 0 mieszkaniowym zasobie gminy i § 16 ust. 1
zasad wynajmowania lokali. Kontrole sprawowat powotany przez Prezydent Miasta
Zespot Doradczy do Spraw Mieszkaniowych

W latach 2015 — 2018 (do 30 czerwca) nie utworzono zasobu pomieszczen
tymczasowych, Czym naruszono § 5 programu na lata 2012-2016 oraz § 5 programu
na lata 2017-2021. Pomimo nieutworzenia tego zasobu zawarto 22 umowy'!
0 najem pomieszczen tymczasowych przeznaczajgc na ten cel lokale socjalne.
Na podstawie szesciu wytypowanych do szczegolowego  badania umow
stwierdzono, ze zawarto je z uprawnionymi osobami i na okres 6 miesigcy, co bylo
zgodne z art. 25b i art. 25¢ ustawy 0 mieszkaniowym zasobie gminy.

Ustalone zarzadzeniem Prezydenta Miasta stawki bazowe czynszu za wynajem
mieszkan komunalnych'?, socjalnych i pomieszczen fymczasowych odpowiadaty
wysokosci stawek przewidzianej w § 8 programu na lata 2011-2016 i § 9 ust. 2
programu na lata 2017-2021. W objetych badaniem 18 umowach o najem lokali

socjalnych i szesciu umowach o najem pomieszczen tymczasowych zastosowano
prawidtowe stawki.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne zwiazane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie

W okresie objetym kontrolg, obowigzywaty, wymagane art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o mieszkaniowym zasobie gminy, dwa. wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Inowroctawia przyjete uchwatami Rady Miejskiej
Inowroclawia na lata 2012-2016 oraz na lata 2017-2021. Programy zawierafy
postanowienia wymagane art. 21 ust. 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy,
za wyjatkiem wysokosci wydatkow inwestycyjnych na zakup mieszkar, co opisano
ponizej w sekcji ustalone nieprawidtowosci.

Uchwata Rady Miejskiej Inowroctawia przyjeto zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego sasobu Miasta, wymagane art. 21 ust. 1

10 Do kontroli wytypowano 40 zrealizowanych wnioskow 0 przydzielenie lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego Miasta
Inowroclaw. Wybrano sprawy kierujac sie najdiuzszym i najkrotszym okresem oczekiwania na przydziat mieszkania oraz
proporcjonalnym udziatem mieszkan komunalnych i socjalnych wérod rozpatrzonych wnioskow. Wytypowano 22 wnioski
dotyczace najmu mieszkan komunalnych oraz 18 dotyczacych najmu lokali socjalnych.

11 W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) zawarto odpowiednio 7 umow, 4 umowy, 9 umow i 2 umowy.

12 W niniejszym wystapieniu zwrot _mieszkanie komunaine” dotyczy lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony.
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Ustalone
nieprawidtowosci

pkt2 ustawy o mieszkaniowym Zzasobie gminy. Zasady wynajmowania lokali
zawieraly postanowienia wymagane art. 21 ust. 3 ww. ustawy.

Z inicjatywa przyjecia powyzszych uchwat wystapit Prezydent Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 4, 5, 7-11, 22-37, 40, 41)

Miasto Inowroctaw powierzylo zarzadzanie nieruchomo$ciami wchodzacymi

do mieszkaniowego zasobu gminy: :

a) Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg
w Inowroctawiu'® na okres od 30 czerwca 2014 r. do 28 lutego 2017 r. 14;

b) Inowroctawskiej Gospodarce Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0.15 na okres
od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2019 .16

Powierzone zadania obejmowaty m.in..

a) zapewnienie prawidlowej eksploatacji zarzadzanych nieruchomosci;

b) obstuge mieszkancow; s

c) obstuge ekonomiczno - finansowa, a w szczegdlnosci planowanie, ksiggowanie,
analizowanie dochoddw i wydatkow oraz windykacje naleznosci;

d) przedstawianie Miastu Inowroctaw projektow umow: najmu lokali mieszkalnych,
socjalnych, pomieszczen tymczasowych (na podstawie wskaza Miasta);

e) przyjmowanie czynszow i optat, odszkadowar i optat za bezumowne korzystanie
z lokali;

f) nadzér nad realizacjg zawartych w drodze przetargu przez Miasto umow
na wykonanie robot w zakresie eksploatacji, konserwacji, remontow biezacych,
w tym remontéw lokali oproznionych,

g) zgtaszanie potrzeb remontowych (w zakresie biezacych remontow oraz lokali
oprédznionych), rozbiorek, konserwacji, usuwania awarii;

h) prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego.

W ramach nadzoru nad wykonywaniem zadan przez powyzsze podmioty Wydziat
Gospodarki Lokalowej Urzedu dokonywat kwartalnej kontroli realizacji zadaf
wynikajacych z umowy powierzenia zarzadzania w zakresie wykonania remontow
biezacych i konserwacji. W wyniku dokonywanych kontroli ustalono, ze zadania
realizowano na podstawie zgloszen dokonywanych przez lokatoréw. Dotyczyto
to robét ogéinobudowlanych, robét instalacyjnych oraz robot elektrycznych.

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech Piniewski  wyjasnit,
7e Pracownicy Wydzialu Gospodarki Lokalowej uczestniczyli w odbiorach robét
wykonanych w ramach udzielonych przez Miasto Inowroctaw zamowien publicznych
na remonty lokali nie zasiedlonych oraz pilne remonty biezace. Zamowien tych
udzielano na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzadzanych przez IGKiM.
Wydziat Gospodarki Lokalowej prowadzil biezacy nadzor nad wydatkowaniem
érodkow finansowych oraz biezacq kontrole dokumentow  finansowych
wystawianych przez kontrahentow, z ktorymi Miasto Inowroctaw zawarto umowy na
realizacie ustug i robot dotyczacych  nieruchomosci  wchodzacych
do mieszkaniowego zasobu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 2, 11, 12, 42-69)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

13 Dalej: ,PGKIM".

14 Na podstawie pisma Nr WGL.7131.2.2014.1. w sprawie powierzenia zadan wiasnych gminy z dnia 30 czerwca 2014 r. oraz
umowy nr ZZP.272.73.2016 z dnia 30 grudnia 2016 .

15 Dalej: ,|GKiM".

16 Na podstawie umowy nr ZZP.272.22.2017 z dnia 1 marca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Projekt uchwaty, ktéra przyjgto program na lata 2017-2021, zostat przygotowany
nierzetelnie, gdyz na przewidziany w projekcie zakup 17 lokali nie wskazano
planowanych srodkéw w ramach wydatkow inwestycyjnych.

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech ~ Piniewski ~ wyjasnit,
7e w programie na lata 2017-2021 nie zaplanowano wydatkow na zakup mieszkan,
poniewaz ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy nie okresla wprost, iz wydatki
na ten cel majg zostac ujgte w programie.

(dowod: akta kontroli str. 4,5, 7-10, 22-37, 101-105)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt. 7 ustawy o mieszkaniowym zasobie
gminy program obejmuje m.in. wydatki inwestycyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostlzi w zbadanym zakresie.

2.Zasob i gospodarowanie mieszkaniami komunalnymi
gminy :
W mieszkaniowym zasobie gminy znajdowaty sie wedtug stanu na:

a) 1 stycznia 2015 1. - 3684 lokale mieszkalne, z tego 2803 mieszkania komunalne
(76,1%) i 881 lokali socjalnych (23,9%),

b) 31 grudnia 2015 1. - 3676 lokali mieszkalnych, z tego 2735 mieszkan
komunalnych (74,4%) i 941 lokali socjalnych (25,6%),

c) 31 grudnia 2016 r. - 3622 lokale mieszkalne, z tego 2692 mieszkania komunaine
(74,3%) i 930 lokali socjalnych (25,7%),

d) 31 grudnia 2017 r. - 3611 lokali mieszkalnych, z tego 2651 mieszkan
komunalnych (73,4%) i 960 lokali socjalnych (26,6%),

e) 30 czerwca 2018 r. - 3577 lokali mieszkalnych, z tego 2631 mieszkan
komunalnych (73,6%) i 946 lokali socjalnych (26,4%).

Ogoina liczba lokali mieszkalnych wg stanu na 30 czerwca 2018 r. w stosunku
do stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. zmalata 0 107 lokali, tj. 2,9%, z tego liczba
mieszkan komunalnych zmalata o 172 lokale (6,1%), a liczba lokali socjalnych
wzrosta o 65 lokali (7,4%).

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) zakupiono 15 lokali mieszkalnych?
oraz wybudowano 3 budynki, w ktorych miescito sie tacznie 48 lokali mieszkalnych.
W tym okresie zbyto 101 lokali mieszkalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 76-86, 408-411)

Nie osiagnieto zatozonego w § 5 oraz § 18 ust. 2 programu na lata 2012-2016
poziomu zakupu 44 lokali mieszkalnych- oraz wybudowania 3 budynkow ze 130
lokalami mieszkalnymi. W okresie objetym tym programem zakupiono 17 lokali
mieszkalnych'8 (38,6% planu) oraz wybudowano 4 budynki z 64 lokalami'® (49,2%
planu)

Zgodnie z § 5 programu na lata 2017-2021 zaplanowano zakup 17 lokali
mieszkalnych oraz wybudowanie 76 nowych mieszkan. W latach 2017-2018 (do 30
czerwca) zakupiono 6 lokali i nie wybudowano nowych budynkow.

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech  Piniewski ~ wyjasnit,
56 nie zrealizowano zalozonych w programie na lata 2012-2016 poziomow

17W 2015 r. zakupiono 4 lokale, w 2016 1. - § lokali, w 2017 r. - 2 lokale i w 2018 r. - 4 lokale.
18 W 2012 r. zakupiono 5 lokali, w 2014 1. -3 lokale, w 2015 . - 4 lokale iw 2016 1. -5 lokali.
19 Budowe jednego budynku z 16 lokalami zakoniczono w 2017 1.
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wybudowania i zakupu lokali mieszkalnych ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe. Odnosnie do realizacji zalozen programu na lata 2017-2021 podat,
7e pelna realizacja zamierzen uzalezniona jest od mozliwosci budzetowych.
Odnosnie do wybudowania nowych mieszkan wskazat, ze Miasto jest na etapie prac
projektowych, ktorych realizacje przewidziano na lata 2019-2021.

(dowdd: akta kontroli str. 87-100, 102, 105, 106,111, 442-486)

Nie osiagnigto zatozonego w § 7 programu na lata 2012-2016 poziomu sprzedazy
350 lokali mieszkalnych z mieszkaniowego zasobu gminy za faczng kwote
13804,0tys. z. Sprzedano lacznie 248 lokali (70,86% planu) za kwotg
9797,8tys. zt (7098% planu). Nie zrealizowano rowniez zatozonego
w § 8 programu na lata 2017-2021 poziomu sprzedazy 50 lokali mieszkalnych
w 2017 . za kwote 2058,0 tys. zt. Sprzedano 9 lokali (18,0% planu) za faczng
kwote 285,7 tys. zt (13,9% planu). W 2018 r. (do 30 czerwca 2018 r.) sprzedano
31 lokali z planowanych 50 na ten fok, co stanowi 62,0% planu sprzedazy.

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech Piniewski wyjasnit, ze sprzedaz
lokali mieszkalnych realizuje si¢ na wniosek zainteresowanych nabyciem
ich najemcow. Natomiast plany sprzedazy lokali byly przygotowywane szacunkowo,
w oparciu 0 wyniki z lat wczesniejszych. Ponadto, mniejsza ilo$¢ sprzedanych lokali
byta spowodowana czasowym wstrzymaniem ich sprzedazy, ze wzgledu na podjgte
czynnoéci (na wniosek wspdlnot mieszkaniowych) zmierzajacych do regulacj
prawnej nieruchomosci, np. W przypadkach podjecia przez te wspdinoty zamiaru
przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wtasnosci. Ponadto,
sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w 2017 r. zostata wstrzymana w zwigzku
z art. 114 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci?,
ktory wprowadzit zmiany w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali?*
przez dodanie ust. 1a do art. 2, zgodnie z ktorym Lustanowienie odrebnej wtasnosci
samodzielnego lokalu mieszkalnego nastepuje zgodnie z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo tresciq decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe albo
skutecznie dokonanym zgloszeniem, i zgodnie Z pozwoleniem na uzytkowanie.
Odrebna nieruchomo$¢ w budynku mieszkalnym jednorodzinnym moga stanowi¢
co najwyzej dwa samodzielne lokale mieszkalne”. Nowych uregulowan nie dalo
sie zastosowa¢ do starych budynkow, gdyz - jak wyjasnit Zastepca Prezydenta —
Miasto Inowroctaw nie bylo w stanie speinic wymagar zmienionej ustawy W zakresie
uzyskania dokumentow potrzebnych  do wyodrebnienia  kolejnych lokali
i ich sprzedazy w formie aktu notarialnego. W zwiazku z powyzszym, kancelarie
notarialne odmawialy zawierania aktow notarialnych w obawie, ze niespelnienie
wymagan zmienionej ustawy skutkowat bedzie niewaznoscia umow przenoszacych
wiasnosé lokali. Sprzedaz lokali zostata wznowiona dopiero po uzyskaniu
odpowiedzi z Sadu Rejonowego W Inowroctawiu V Wydziat Ksiag Wieczystych
7 14 listopada 2017 r., wskazujacej na zastosowanie przepisow dotychczasowych,
w przypadkach w ktorych sadwiadczenie o samodzielnoci lokali zostalo wydane
na wniosek zlozony przed 11 wrze$nia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 87-100, 102, 105, 106, 408-411)

W mieszkaniowym zasobie Miasta liczba pustostanow wynosita wediug stanu na:
a) 1stycznia2015r.-18 lokali mieszkalnych, w tym dwa lokale socjalne (wszystkie
lokale byly przeznaczone do remontu),

20 Dz.U.2017.1529
21 Dz.U.2018.716, ze zm.



b) 31 grudnia 2015 r. - 36 lokali mieszkalnych, w tym jeden lokal socjalny (dziewigC
lokali w trakcie remontu; 12 lokali przeznaczono do remontu; jeden lokal
w budynku do rozbiorki; 14 lokali przeznaczono do zasiedlenia);

c) 31 grudnia 2016 r. - 31 lokali mieszkalnych, w tym jeden lokal socjalny (jeden
lokal w trakcie remontu; 21 lokali przeznaczono do remontu; dziewie¢ lokali
przeznaczono do zasiedlenia);

d) 31 grudnia 2017 r. — 55 lokali mieszkalnych, w tym osiem lokali socjalnych
(28 lokali przeznaczono do remontu; jeden lokal w budynku do rozbiorki; 26 lokali
przeznaczono do zasiedlenia);

e) 30 czerwca 2018 r. - 73 lokale mieszkalne, w tym pie¢ lokali socjalnych (14 lokali
w trakcie remontu, 24 lokale przeznaczono do remontu; jeden lokal w budynku
do rozbiorki: 34 lokale przeznaczono do zasiedlenia).

Naczelnik Wydzialu Gospodarki ~Lokalowej Urzedu wyjasnita, ze lokale
do zasiedlenia proponowane byly o kilka razy roznym wnioskodawcom, poniewaz
nie kazdy przyjmuje wskazany lokal. Ponadto do zasiedlenia proponowane
sq rowniez lokale w ramach realizacji wyrokéw eksmisyjnych. Eksmisje trwajg
od szesciu miesiecy nawet do roku z uwagi na to, ze lokatorzy nie przyjmujg
dobrowolnie wskazanych lokali. W zwigzku z tym sprawy sg kierowane
do komornika, a lokale pozostaja niezasiedlone. Wskazata, ze na 30 czerwca 2018
r. 28 pustostanéw (w tym 2 lokale socjalne) zostato wskazanych do zasiedlenia,
ale nie zostaly przyjete przez uprawnione 0soby glownie ze wzgledu na brak
centralnego ogrzewania, lokalizacjg oraz stare budownictwo. Wyjaénita, ze wérod
pustostandw nie wystepujg lokale stanowigce celowo pozostawiong rezerwg
na potrzeby Miasta Inowroctawia. Odnosnie do trzech lokali znajdujacych
sie w budynkach do rozbiérki wskazata, ze budynki te sg oproznione, jeden z nich
jest wasnoscig prywatng i Miasto Inowroctaw nie moze dokonac jego rozbiorki.
Rozbiérka budynku, w ktérym znajduja si¢ dwa lokale nalezace do Miasta
Inowroctaw, zaplanowana jest na przyszly rok.

(dowdd: akta kontroli str. 116-124, 125, 127, 128)

Liczba gospodarstw domowych oczekujacych na lokal mieszkalny wzrosta
ze 140 wg stanu na 1 stycznia 2015 r. do 258 gospodarstw wg stanu na 1 stycznia
2018 r. 1j. 0 45,7%2.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. na rozpatrzenie oczekiwato 275 wnioskow.
Sredni czas oczekiwania na przyznanie lokalu tym wnioskodawcom wedtug stanu
na 30 czerwca w poszczegolnych latach z okresu 2015-2018 wynosit odpowiednio
1,9 roku, 1,2 roku, 1,4 roku i 1,6 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 416-438)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) osobom, ktore ztozyly wnioski 0 uzyskanie
lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta, wynajgto tacznie 74 mieszkania
komunalne i 55 lokali socjalnych. Mieszkan komunalnych przyznano odpowiednio
19, 25, 26 i cztery, a lokali socjalnych odpowiednio 21, dziewigC, 18 i siedem.

W przybadku ww. 74 mieszkan komunalnych czas oczekiwania na przyznanie lokalu
wynosit:

a) od jednego do trzech lat dla 11 wnioskodawcow (14,9%);

b) od trzech do szesciu lat dia 35 wnioskodawcow (47,3%);

c) od szesciu do 10 lat dla 19 wnioskodawcow (25,7%);

d) powyzej 10 lat dla dziewigciu wnioskodawcow (12,2%).

2| jczba whioskéw o uzyskanie lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta oczekujacych na rozpatrzenie wynosita wediug stanu
na: 1 stycznia 2015 r. - 140 wnioski; 1 stycznia 2016 . - 160 wnioskow; 1 stycznia 2017 r. - 204 wnioski; 1 stycznia 2018 . -
258 wnioskow.

7



Sredni czas oczekiwania na przyznanie mieszkania komunalnego wnioskodawcom,
ktorym przydzielono mieszkanie W latach 2015-2017, wyniost odpowiednio
5,04 roku, 6,73 roku oraz 6,53 roku, a w | potroczu 2018 r. 5,10 roku.

W przypadku ww. 55 lokali socjalnych czas oczekiwania na przyznanie lokalu
wynosit:

a) od jednego do trzech lat dia 12 wnioskodawcow (21,8%);

b) od trzech do szesciu lat dia 25 wnioskodawcow (45,5%);

c) od szesciu do 10 lat dla 16 wnioskodawcow (29,1%);

d) powyzej 10 lat dla dwoch wnioskodawcow (3,6%).

Sredni czas oczekiwania na przyznanie lokalu socjalnego wnioskodawcom, ktorym
przydzielono mieszkanie w latach 2015-2017, wyniost odpowiednio 5,56 roku,
5,10 roku i 5,51 roku, a w | potroczu 2018 . 3,43 roku.

* (dowod: akta kontroli str. 132-139, 141-142)

Na podstawie szczegbtowego badania 40 wnioskow® o przyznanie lokalu
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy stwierdzono, ze wszystkie badane
whioski rozpatrzono we wiasciwym terminie, ). whnioski zlozone do 30 wrzesnia byly
rozpatrywane w | kwartale nastgpnego roku kalendarzowego zgodnie z § 15 ust. 2
i § 16 ust. 2 zasad wynajmowania lokali. W przypadku braku przyznania lokalu
wnioskodawce informowano o przyczynach nieprzyznania, tj. gtownie z powodu
malej liczby lokali i pierwszenstwa osdb wymienionych w § 62 lub § 11% zasad
wynajmowania lokali albo pierwszenstwa 0sob, ktore ztozyty wnioski w latach
wezesniejszych. Wydziat Gospodarki Lokalowej corocznie wzywat wnioskodawcow
do aktualizacji informacii o sytuacji mieszkaniowej i materialnej.

(dowod: akta kontroli str. 39-40, 143-146)

Kryterium przyznania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy byt $redni miesigczny
dochod na jednego czlonka gospodarstwa domowego. Ustalono go na podstawie
rocznego dochodu gospodarstwa —domowego  Z roku kalendarzowego
poprzedzajacego  zlozenie  wniosku, podzielonego  przez liczbg  0sob
w gospodarstwie domowym i przez 12.

W wyniku badania 40 wnioskow stwierdzono, ze wnioski zawieraly wymagane dane,
w tym informacje o sytuacj mieszkaniowej i materiainej wnioskodawcy.
Do wnioskow, zgodnie z § 15 ust. 3 zasad wynajmowania lokali, wnioskodawcy
zataczali roczne rozliczenia PIT wszystkich czionkow gospodarstwa domowego
za poprzedni rok kalendarzowy. Na podstawie rozliczen sprawdzano, czy dochod
pozwalat na zawarcie umowy najmu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze z jednym

2 W wyniku rozpatrzenia 40 zbadanych wnioskow zawarto 22 umowy najmu mieszkan komunainych oraz 18 umow najmu
lokali socjalnych.

2¢ Uprawnienie do zawarcia umowy najmu mieszkania komunainego przystugiwalo wnioskodawcom w kolejnosci:
1) pozbawionym lokalu wskutek klgski zywiotowej, katastrofy budowlanej lub innego zdarzenia losowego, ktore opfacaty
czynsz regulowany do dnia 9 lipca 2001 r.; 2) zajmujacym lokal w budynku przeznaczonym do oproznienia w zwiazku
ze stwierdzeniem przez organ nadzoru budowlanego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefstwa mienia badz
srodowiska; 3) zajmujgcym lokal w budynku wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta przeznaczonym
do rozbiorki lub na cele zwiazane z realizacig inwestycji Miasta; 4) opuszczajgcym placowke opiekurczo-wychowawczg
w zwigzku z uzyskaniem petnoletniosci; 5) posiadajacym znaczny stopiert niepefnosprawnosci orzeczony na state przez
whasciwy zespot orzekajacy do spraw orzekania 0 niepelnosprawnosci; 6) kwalifikujacym sig do poprawy warunkow
zamieszkiwania.

% Jprawnienie do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przystugiwato wnioskodawcom w kolejnosci: 1) zajmujacym lokal
w budynku przeznaczonym do oproznienia W zwigzku ze stwierdzeniem przez organ nadzoru budowlanego zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefistwa mienia badz $rodowiska; 2) posiadajacym znaczny stopien niepetnosprawnosci
orzeczony na stafe przez wiasciwy zespot orzekajacy do spraw orzekania o niepefnosprawnosci; 3) kwalifikujacym
sig do poprawy warunkow zamieszkiwania; 4) bezdomnym, ktorych ostatnim miejscem zamieszkania byt Inowroctaw.



wnioskodawcg zawarto umowe najmu mieszkania komunalnego pomimo tego,
7e nie spetniat on kryterium dochodowego, co opisano W sekcji ustalone
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 143-146)

We wszystkich 40 umowach okres najmu mieszkan komunalnych i lokali socjalnych
okredlono zgodnie z -zasadami wynajmowania lokali. Umowy najmu mieszkan
komunalnych zawarto na czas nieoznaczony, przy czym w jednym przypadku
wnioskodawca nie spetniat kryterium dochodowego, jak rowniez Zzadnego
z warunkéw wskazanych w zasadach wynajmowania lokali, uprawniajacych
do zawarcia umowy nha czas hieoznaczony.

Umowy najmu lokali socjalnych zawarto na czas oznaczony, zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy. Wszystkie umowy zawarto na trzy lata.
Wér6d badanych 18 uméw najmu lokali socjalnych termin, na jaki je zawarto,
nie uptynat do 30 czerwca 2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 143-146)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca), pomimo nieutworzenia zasobu pomieszczen
tymczasowych, zawarto 22 umowy? o najem pomieszczen tymczasowych. Umowy
zawierano wylacznie z  osobami eksmitowanymi z lokali znajdujacych
sie W mieszkaniowym zasobie gminy, CO opisano W sekcji ustalone
nieprawidtowosci.

Na podstawie szesciu wytypowanych do szczegblowego badania umow

stwierdzono, Zze umowy zawarto:

.7 osobami, wobec ktorych wszczeto egzekucig na podstawie tytutu
wykonawczego, w ktorym orzeczono obowigzek opréznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu  potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego
lub zamiennego zgodnie z art. 25¢ ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy,

- na 6 miesiecy zgodnie z art. 25b ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 8, 40, 147)

Rozpatrywanie i zatatwianie wnioskow o najem lokali poddano kontroli spotecznej
zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy. Zgodnie
z § 16 ust. 1 zasad wynajmowania lokali Prezydent Miasta powotat Zespot Doradczy
do Spraw Mieszkaniowych. Zespot doradczy brat udziat w ustalaniu listy 0sob
pozytywnie zaopiniowanych do zawarcia umowy najmu lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy i opiniowat odwotania od ustalonej listy.

(dowéd: akta kontroli str. 40, 103, 106)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynglo pigc skarg od obywateli
dotyczacych przydzielania mieszkan/lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.

Trzy skargi wycofano przed ich rozpatrzeniem. Przedmiotem pozostatych skarg
byto:

- bezprawne pozyskanie mieszkania z mieszkaniowego zasobu miasta przez corke
dotychczasowego najemcy - skarge uznano za bezzasadng, poniewaz nowa
najemczyni — zgodnie z § 5 ust. 2 zasad wynajmowania lokali — zamieszkiwata
z poprzednim najemca przez okres co najmniej 5 lat do chwili opuszczenia przez
niego lokalu i nie miata tytutu prawnego.do innego lokalu;

- dziatanie Wydzialu Gospodarki Lokalowej Urzedu w sprawie gospodarowania
mieszkaniami komunalnymi oraz na zachowanie podnajemcow lokalu i brak reakcji

% W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) zawarto odpowiednio 7 umow, 4 umowy, 9 umow i 2 umowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ze strony administratora. Skarge W czesci dotyczacej zachowania podnajemcy
lokalu i administratora przekazano do IGKIM. Skarge w czesci uznano
za bezzasadna, uznajac ze Urzad nie mial wiedzy o tym, Ze najemca lokalu
wyjechat za granicg i podnajmowal mieszkanie z mieszkaniowego zasobu gminy
oraz poinformowano skarzacego o podjeciu dziatart majacych na celu rozwigzanie
konfliktu migdzysasiedzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 38, 39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki  w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednej z 40 badanych spraw 12 kwietnia 2017 r. przydzielono mieszkanie
komunalne wnioskodawcy, ktorego wysokos¢ dochodu przewyzszata poziom
uzasadniajacy oddanie w najem lokalu z zasobu mieszkaniowego Miasta, okreslony
w § 4 zasad wynajmowania lokali eraz niespetniajacemu warunkow uprawniajacych
do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, okreslonych
w § 6 tych zasad.

Whnioskodawca zostat ujety w 2013 1. na licie 0sob zakwalifikowanych do zawarcia
umowy nhajmu z uwagi na stan zdrowia. Nie zawarto z nim wowczas umowy o najem
mieszkania i zgodnie z § 17 ust. 1zasad wynajmowania lokali byt zobowigzany
sklada¢ corocznie w terminie do 31 pazdziemika kazdego roku kalendarzowego
uaktualniony wniosek z rozliczeniami PIT za poprzedni rok kalendarzowy, w celu
weryfikacji sytuacji mieszkaniowej i materialnej.

Zgodnie z § 16 ust. 9 zasad wynajmowania lokali osoby zakwalifikowane na liste,
z ktorymi nie zawarto w danym roku kalendarzowym umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony, zachowywaty to prawo, jezeli nadal spetniaty kryteria okreslone
w § 4 tych zasad.

Lokal przyznano na podstawie zaktualizowanego wniosku z 27 pazdziernika 2016,
zgodnie z ktorym dochod na jedng osobe w gospodarstwie domowym obliczony
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1, ust. 4 i ust. 5 zasad wynajmowania lokali wyniost
1813,002. Tymczasem dochéd ten nie powinien przekracza¢ 1 100,56 I
Dochod byt przekroczony juz zgodnie z danymi zawartymi w aktualizacji wniosku
2 25 pazdziemika 2015 r. i wynosit 1 508,33 zt. Ponadto, zgodnie z aktualizacjg
wniosku (data wptywu 26 pazdziemika 2016 r.), nie wystepowaly juz podstawy
do przyznania mieszkania ze wzgledu na stan zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 143-146, 148-169)

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech Piniewski wyjasnit, ze wniosek
o przydziat lokalu z zasobu mieszkaniowego Miasta Inowroctaw wnioskodawca
zZiozyt w 1998 1. i byt on co roku przez niego aktualizowany. W 2007 r. do wniosku
Zozyt orzeczenie 0 niepeinosprawnosci dziecka. Po 15 latach oczekiwania zostat
ujety w 2013 r. na listg 0sob oczekujacych na przydziat mieszkania ze wzgledu
nastan zdrowia. Orzeczenie o niepetnosprawnosci bylo wazne do 25 kwietnia
2015 r-Poniewaz wnioskodawca nie przediozyt kolejnego orzeczenia, jego dochody
nie mogly juz byé obliczane zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 zasad wynajmowania lokali2s.
Powyzsza sytuacja spowodowala przekroczenie przez wnioskodawce kryterium

dochodowego. Jednak majac na wzgledzie trudng sytuacie mieszkaniowq

2 Wysokos¢ maksymainego dochodu obliczono zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 zasad wynajmowania lokali dla 125% kwoty
najnizszej emerytury w wysokosci 880,45 zt okreslonej w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych( Dz. U. z 2016 r. poz. 887) i obowiazujacej czasie sktadania aktualizacji
whioskow przez wnioskodawce.

» 7godnie z tym przepisem w przypadku, gdy mieszkanie komunalne przyznano ze wzgledu na stan zdrowia, $redni
miesieczny dochod na jednego czionka gospodarstwa domowego W gospodarstwie wieloosobowym nie mogt przekracza¢
150% najnizszej emerytury.
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(zawilgocenie i zimne ‘mieszkanie, brak tazienki, cieptej wody), a takze kierujac
sie zasadami wspofzycia spotecznego w 2017 . (po 19 latach oczekiwania)
wskazano wnioskodawcy lokal z zasobow Miasta. Ponadto podniost, ze wynajete
wnioskodawcy mieszkanie wymagato duzych naktadéw finansowych, w tym
wymiany urzadzef sanitamych, tynkowania i malowania $cian, wymiany podtog
(plytki, panele). Wnioskodawca wykona te prace we wtasnym zakresie i na wiasny
koszt, nie wystepujac z roszczeniem do Miasta Inowroctaw 0 zwrot poniesionych
kosztow.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lokalowej Urzedu zajmujacego sie przedmiotowg
sprawg ziozyta wyjasnienia o tresci podobnej do wyjasnien Zastepcy Prezydenta
Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 125, 126, 128, 170-173)

NIK wskazuje, ze dugi czas ocgekiwania oraz wykonanie remontu we wiasnym
zakresie nie stanowig kryterium przydziatu lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta.
Izba zwraca uwage, Ze wnioskodawca nie spefniat rowniez kryterium dochodowego
dla os6b, ktére ubiegaja sie o przydziat lokalu ze wzgledu na stan zdrowia, gdyz
miesieczny dochdd na jednego czlonka gospodarstwa domowego w gospodarstwie
wnioskodawcy przekraczat okreslony w § 4 ust. 3 pkt 2 zasad wynajmowania lokali
limit 150% najnizszej emerytury.

2. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) nie utworzono zasobu pomieszczen
tymczasowych, co bylo niezgodne z art. 25a ustawy 0 mieszkaniowym zasobie
gminy. .

Zgodnie z § 5 programu na lata 2012-2016 Miasto miato wydzieli¢ z zasobu 20 lokali
Z przeznaczeniem na pomieszczenia tymczasowe, a zgodnie z § 5 programu na lata
2017-2021 dwa lokale.

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech Piniewski wyjasnit, ze Miasto
realizowalo obowiazek tworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych i w przypadku
koniecznoéci wskazania pomieszczenia tymczasowego wydzielany byt lokal socjainy
wchodzacy w sklad zasobu mieszkaniowego, odpowiadajacy wymogom
pomieszczenia tymczasowego. W latach 2015-2018 wydzielono tacznie
22 mieszkania z przeznaczeniem na pomieszczenia tymczasowe?. Miasto
wydzielalo pomieszczenia tymczasowe tylko dla osob, ktore otrzymaly wyrok
eksmisyjny bez prawa do lokalu socjalnego z mieszkan znajdujacych sie w zasobie
Miasta. Inne wyroki eksmisyjne bez prawa do lokalu socjainego kierowano
do komornika wskazujac noclegownie, schroniska lub inne placowki zapewniajace
miejsca noclegowe. Wydzielenie pomieszczen tymczasowych w ten sposob
pozwalalo — zdaniem Zastgpcy Prezydenta - na efektywne gospodarowanie
zasobem mieszkaniowym Miasta Inowroctawia.

(dowod: akta kontroli str. 4, 8, 76-85)

W ocenie Izby dorazne przeznaczanie na pomieszczenia tymczasowe lokali
socjalnych i to wylacznie dla osob eksmitowanych z zajmowanych lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy nie spefniato wymogu okreslonego w art. 25a
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy. Takie postepowanie uniemozliwiato
pozostalym mieszkanicom Miasta, spetniajacym przestanki okreslone w art. 25¢
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, wynajem pomieszczen tymczasowych.

3. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w Wydziale Gospodarki Lokalowe Urzedu
nie prowadzono rejestru zlozonych wnioskéw o najem lokalu, z podziatem na rejestr

2 W 2015 r. - 7 pomieszezen tymczasowych, w 2016 r. - 4 pomieszczenia tymczasowe, W 2017 r. - 9 pomieszczen
tymczasowych, w 2018 r. - 2 pomieszczenia tymczasowe.

1"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

0s6b ubiegajacych sig o zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz
rejestr osob ubiegajacych sig o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego, do czego
zobowiazywat § 15 ust. 4 pkt 1 i 2 zasad wynajmowania lokali.

Naczelnk Wydzialu Gospodarki ~ Lokalowej Alicja Sobczak  wyjasnita
m.n., ze kryteria dochodowe oraz sytuacja mieszkaniowa jest weryfikowana
kilkakrotnie: podczas ziozenia wniosku, podczas corocznej aktualizacji wniosku,
przed przyjeciem na listy osob oczekujacych oraz ostatecznie przed przydzialem
lokalu. W zwiazku z kilkakrotnym sprawdzaniem wnioskodawcy pod katem dochodu
oraz sytuacji mieszkaniowej przyznawane sg lokale mieszkalne oraz lokale socjalne.
Nie ma natomiast uzasadnienia tworzenie dwoch rejestrow w momencie skfadania
wnioskoéw, skoro dane finansowe w okresie kilku lat ulegaja istotnym zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 72, 73, 131)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018,r. liczba osob oczekujgcych na lokal mieszkalny
z mieszkaniowego zasobu Miasta w poréwnaniu do 1 stycznia 2015 r. wzrosta
76140 do 258, ti. o 457%, a wediug stanu na 30 czerwca 2018 .
73 wnioskodawcow, ktorych ujeto na listach osob pozytywnie zaopiniowanych
do zawarcia umowy najmu w latach 2015-2018, oczekiwalo na przydziat mieszkania.
Niski standard czesci lokali mieszkalnych powodowat odmowy ich zasiedlenia;
wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. az 28 pustostanéw nie byto zasiedlonych
z powodu odméw, podczas gdy na 1 stycznia 2015 . nie wystepowaty pustostany
wynikajace z odmow ich przyjecia. Jednoczesnie nie zrealizowano zamierzonego
poziomu wybudowania oraz zakupu lokali mieszkalnych okreslonego w programie
na lata 2012-2016. Zakup lokali zrealizowano na poziomie 38,6% oraz wybudowano
nowe lokale na poziomie 49,2% planu. Natomiast w projekcie uchwaty, kiorg
przyjeto program na lata 2017-2021, zalozono nizszy niz poprzednim okresie
poziom wybudowania i zakupu nowych mieszkan, pomimo niezaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych i braku pefnej realizacji programu na lata 2012-2016 w zakresie
budowy i zakupu nowych mieszka. W latach objetych kontrolg Miasto byto
zmuszone wyplacié odszkodowania wiascicielom nieruchomosci za brak wskazania
lokali socjalnych osobom zobowiazanym oprozni¢ lokale mieszkalne na mocy
wyrokow sadowych orzekajacych eksmisje, w facznej kwocie1 668,3 tys. zt.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdinoty samorzadowej,
a w szczegolnoéci zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach®, nalezy do zadan wiasnych gminy. W badanym okresie
stopient zaspokojenia ww. potrzeb obnizyt sie.

(dowdd: akta kontroli str. 22-37, 87-100, 102, 105, 106, 116-124, 125, 127, 128,
140, 231, 232, 249, 250, 272, 273, 296, 297, 404-407, 417-438, 447, 448)

Zastepca Prezydenta Miasta Inowroctawia Wojciech Piniewski, wyjasnit m.in.,
7e W trakcie realizacji zalozen programu na lata 2012-2016 z uwagi na wzrost cen
mieszkah na rynku wtormym oraz mozliwosci budzetowe Miasta Inowroctawia,
ograniczono iloé¢ zakupu lokali mieszkalnych. W celu zrealizowania zatozonego
poziomu wybudowania oraz zakupu nowych lokali Prezydent Miasta wystapit
do Banku Gospodarstwa Krajowego o czesciowa refundacig. Zawarto tacznie
dziewieé uméw i z tytulu zakupu 17 lokali oraz budowy czterech budynkow
uzyskano refundacje odpowiednio 630,3 tys. zt oraz 1604,8 tys. z, co stanowito
266% i 313% wydatkow na te cele. Wskazal, Ze zadanie zwigzane
z budownictwem mieszkaniowym jest jednym z zadan Miasta Inowroctaw i jest
realizowane zgodnie z jego mozliwosciami budzetowymi przy uwzglednieniu potrzeb

% Art. 4 ust. 1 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.
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mieszkaniowych. Realizacja tego obowigzku nie oznacza jednak przydzielania
nowych mieszkan wszystkim wnioskodawcom. Podejmujac decyzje dotyczaca
stopnia realizacji wszystkich kilkunastu zadan wynikajgcych z art. 7 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?', za priorytetowe uznane zostaty
wigzace si¢ z pozyskaniem znacznego wsparcia finansowego ze $rodkow
zewnetrznych, a w szczegdlnosci Unii Europejskiej. Budownictwo mieszkaniowe
ztej puli na wsparcie nie mogto liczyé, a jedynym zrodiem dofinansowania mogty
by¢ dotacje z BGK do budowy lub zakupu mieszkan. Wyjasnit, ze decyzja o nizszym
poziomie zakupu lub budowy mieszkan w latach 2017-2021 spowodowana byta tym,
ze 12 grudnia 2016 r. Prezydent Miasta podpisat w Warszawie wspdlnie z Zarzadem
BGK Nieruchomosci S.A. list intencyjny dotyczacy przystapienia Miasta do realizacji
programu  Mieszkanie Plus. Jednoczesnie Miasto zaproponowato dziatki, ktore
moglyby zostaé w przysziosci przeznaczone do programu Mieszkanie Plus.
Podejmujac taka decyzje, ponad cgtery miesigce przed uchwaleniem programu
nalata 2017-2021, uwzgledniono fakt, ze w perspektywie czasowej objetej
wieloletnim  programem  zostang oddane do uzytku lokatorom mieszkania
w budynkach zrealizowanych w ramach Mieszkanie Plus. Zafozenie to nie mogto
z oczywistych powodéw zosta¢ uwzglednione w wieloletnim programie, poniewaz
jego realizacja nie wynika wylacznie z intencji Miasta, ale jest uwarunkowana
czynnikami od niego niezaleznymi. ‘

(akta kontroli str. 439-486)

Izba wskazuje, ze podjgte dziatania zmierzajace do realizacji obowigzkéw Miasta
Inowroctawia okazaly sie nie w pelni skuteczne i nie doprowadzity do pelnej
realizacji zamierzeri wynikajacych z przyjetego programu na lata 2012-2016.
Nie oznacza to, ze przedmiotowe lokale mieszkalne udatoby sie przydzieli¢
wszystkim wnioskodawcom, nalezy jednak podkreslié, ze brak petnej realizacji
przyjetych zatozen niewatpliwie negatywnie wplywa na stopien realizacji zadania
wiasnego Miasta Inowroctaw wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy o mieszkaniowym
zasobie gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Finansowe aspekty gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) na utrzymanie mieszkaniowego zasobu Miasta
wydatkowano odpowiednio 199728 tys. zi, 18496,6 tys. z, 18178,0 tys. z
i8699,5 tys. z, z tego:

-na istniejacy mieszkaniowy zasob gminy wydatkowano odpowiednio
175572 tys. zt (87,9%), 17173,0 tys. zt (92,8%), 17 3724 tys. zt (95,6%)
182422 tys. zt (94,4%),

-na zwigkszenie mieszkaniowego zasobu gminy, tj. Zakup lub wybudowanie
nowych migszkan wydatkowano 24156 tys. zt (12,1%), 1323,6 tys. zt (7,2%)
805,6 tys. zt (4,4%) i 457 3 tys. zt (5,3%).

W objetym kontrolg okresie wydatki na utrzymanie mieszkaniowego zasobu gminy
stanowity odpowiednio 0,08%, 0,07%, 0,06% i 0,06% wydatkéw ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 178-400)

3Dz U.z2018 . poz. 994. ze zm.
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W okresie objetym kontrolg taczne wydatki na koszty biezacego utrzymania

mieszkaniowego zasobu gminy W stosunku do wydatkéw przewidzianych

w programie na lata 2011-2016 i programie na lata 2017-2021 wyniosly:

ayw 2015 r. 91,9% wartosci  przewidzianej w  programie (planowano
19 100,0 tys. i, a wydatkowano 17 557,2 tys. zt);

b) w 2016 r. 89,0% wartosci przewidzianej w programie (przewidziano
19 300,0 tys. zt, a wydatkowano 17 173,0 tys. z4);

c) w 2017 r. 105,7% wartoéci przewidzianej w programie (przewidziano
11 260,0 tys. z4, a wydatkowano 11 900,0 tys. zt);

d) w 2018 r. (do 30 czerwca) 44 0% wartosci przewidzianej w programie na ten rok
(przewidziano 11 902,0 tys. 4, wydatkowano 5 231,3 tys. zi).

W okresie objetym kontrola, wydatki inwestycyjne zaplanowano w programie na lata
2012-2016 w wysokosci 4 000,00 tys. zt na wybudowanie nowych mieszkar.
Na ten cel wydatkowano 2 8232 tys. zt 1. 70,6%.

Zastepca Prezydenta Miasta Wojciech Piniewski odnosnie do wydatkow nizszych
w2015 r. i 2016 r. niz przewidziane w programie na lata 2012-2016 wyjasnit,
se wydatki planowane byly w 2012 roku i trudno bylo przewidzie¢, jakie beda
rzeczywiste potrzeby na lata 2015 i 2016. Podkreslit, ze zgodnie z § 18 ust. 1
programu na lata 2012-2016 byly to koszty prognozowane. Natomiast budzet
na poszczegblne lata byt ustalany wedlug potrzeb wynikajacych z wydatkow
w biezacym roku i byt zmieniany uchwalami Rady Miasta i zarzadzeniami
Prezydenta Miasta oraz uzalezniony od dochodow uzyskiwanych z wplywow
z czynszow. Podniost, ze pomimo, iz byly to wydatki prognozowane, to plan zostat
wykonany w duzym stopniu, tj. w 2015 roku na poziomie 91,9%, a w 2016 roku
na poziomie 89,0%. Wydatki inwestycyjne poniesiono w nizszej od zaktadanej
wysokoéci ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 102, 105, 106, 178-189, 401-402)

Zgodnie z § 18 ust. 1 programu na lata 2012-2016 oraz § 13 programu na lata 2017-
2021 podstawowym zrodiem finansowania gospodarki mieszkaniowej miaty by¢
wplywy z czynszu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) czynsze stanowity odpowiednio 73,6%, 80,6%,

79.9% i 85,37% 2rodet finasowania. Pozostate zrodta finasowania stanowity gfownie:

a) w 2015 r. - dofinasowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego — 2,6%; wplywy
ze sprzedazy lokali mieszkaniowych — 6,4%; $rodki z budzetu Miasta — 15,98%;

b) w 2016 . - dofinasowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego — 2,4%; wptywy
ze sprzedazy lokali mieszkaniowych — 4,9%; érodki z budZetu Miasta — 9,6%;

c) w 2017 r. - dofinasowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego — 2,3%; wpltywy
ze sprzedazy lokali mieszkaniowych - 2 4%: $rodki z budzetu Miasta - 11,15%;

d) do 30 czerwca 2018 r. - wplywy ze sprzedazy lokali mieszkaniowych — 12,14%;
srodki z budzetu Miasta Inowroctawia — 2,43%.

(dowod: akta kontroli str. 5, 6, 12-15)

Wysoko$¢ czynszu za wynajem mieszkar komunalnych, socjalnych i pomieszczen
tymczasowych zostata ustalona przez Prezydenta Miasta w zarzadzeniu z dnia
21 maja 2012 r.32 Stawka bazowa czynszu miesiecznego za 1m? powierzchni
uzytkowej wynosita 5,61 zt za najem lokali mieszkalnych, 2,25 zt lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych. Stawki te odpowiadaty wysokosci stawek
przewidzianej w § 8 programu na lata 2011-2016 i § 9 ust. 2 programu na lata 2017-
2021.

%2 Zarzadzenie nr 91/2012 Prezydenta Miasta Inowrockawia z dnia 21 maja 2012r. w sprawie ustalenia stawek czynszu
miesiecznego za 1m2 powierzchni uzytkowej lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Inowroctawia.
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W wyniku badania 18 uméw o najem lokali socjalnych i szesciu uméw o najem
pomieszczen tymczasowych stwierdzono, Ze zastosowano prawidlowg stawke
2,25 zt za m2. Odnosnie do zbadanych 22 uméw o najem mieszkan komunalnych
stwierdzono, ze ustalenie stawek czynszu dokonywane byto przez podmioty, ktérym
powierzano zarzadzanie mieszkaniowym zasobem gminy. Podmioty te dysponowa#y
informacjami o0 wystapieniu, okreslonych w programach na lata 2011 2016 | 2017-
2021, czynnikéw pozwalajacych na obnizke lub podwyzke stawki czynszu® i byly
zobowigzane do przygotowania projektow uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 42-69, 143-146, 403)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) z tytutu niedostarczenia przez Miasto lokalu
socjalnego przyznanego na podstawie wyroku sadu wyptacono 325 podmiotom
odszkodowanie w facznej wysokosci 1 668,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 232, 249, 250, 272, 273, 296, 297, 404-407)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace wysokoSci
czynszo6w za najem lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.

(dowod: akta kontroli str. 38, 39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wypetnianie obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem
mieszkan chronionych

W okresie objetym kontrolg obwigzywaty, wymagane art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?*, zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach chronionych przyjete uchwatg Rady Miejskiej Inowroctawia®.
Z inicjatywa przyjecia tej uchwaty wystapit Prezydent Miasta.

Zgodnie z § 1 tej uchwaly mieszkania prowadzone byly przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Inowroctawiuss.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) poniesiono tacznie 1 181,8 tys ZI¥7 kosztow
w zwigzku z prowadzeniem mieszkan chronionych, w tym faczne wynagrodzenie
0sob opiekujacych sig osobami zamieszkujacymi w tych mieszkaniach wyniosto
9545 tys. zI®8, 1j. 80,8% tych kosztow.

W tym okresie wniesione optaty za pobyt w mieszkaniach chronionych wyniosty
tacznie 130,8 tys. zI* i pokrywaly 11,1% kosztow prowadzenia tych mieszkar.
Optaty byty wnoszone terminowo.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace
prowadzenia mieszkan chronionych. Problematyka prowadzenia tych mieszkan

% Prawidtowo$¢ zastosowania podwyzek lub obnizek stawek czynszu sprawdzono w kontroli przeprowadzonej w IGKiM

¥ Dz.U. 2018 r. poz. 1508, ze zm.

% Uchwata Nr XXVII/390/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. 2 2013 . poz. 46).

% Dalej: ,MOPS".

573109 tys. ztw 2015 1., 353 tys. ztw 2016 1., 346,5 tys. Ztw 2017 . 171,4 tys. zt w 2018 r. (do 30 czerwca).

®24151tys. ztw 2015, 287,5 tys. tw 2016 1., 287,3 tys. Ztw 2017 r. 1 138,2 tys. zt w 2018 . (do 30 czerwca).

%36 tys. Ztw 20151, 33,8 tys. ztw 2016 1., 36,6 tys. ztw 2017 r. i 24,4 tys. ztw 2018 r. (do 30 czerwca).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie byta przedmiotem kontroli przeprowadzanych przez Urzad. Urzad petnit nadzor
nad MOPS w tym zakresie w oparciu o sprawozdania z dziatalnosci MOPS.

(dowod: akta kontroli str. 6, 15, 16, 20, 21, 103, 114, 115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli*?, wnosj o:

1. Zawieranie uméw o najem lokali z zasobu mieszkaniowego Miasta wytgcznie
z osobami spetniajgcymi przyjete kryteria.
2. Utworzenie zasobu mieszkan tymczasowych.

3. Prowadzenie rejestrow wnioskow o najem lokali, zgodnie z zasadami
wynajmowania lokali.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, -g pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista kontroli panstwowej
O
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%Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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