INFORMACJA POKONTROLNA
NR DAP-WKEFS-757-2-11/2017

z kontroli planowej projektu ,Inowroctaw, Bydgoszcz, Gniezno, Sopot, Torun (IBGST) -
przyjazny e-urzad — podniesienie jakosci ustug w zakresie podatkow i optat lokalnych
oraz zarzadzania nieruchomoéciami”, nr POWR.02.18.00-00-0024/16

» art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.,

poz. 1460 z pdin. zm., dalej: u.z.r.p.);

» § 1ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 9 i § 17 ust. 1 porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r.
nr WER/MAC/2015/1 w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 (dalej: Porozumienie);

> § 18 umowy o dofinansowanie projektu POWR.02.18.00-00-0024/16 ,Inowroctaw,
Bydgoszcz, Gniezno, Sopot, Torur (IBGST) - przyjazny e-urzad — podniesienie jakosci
ustug w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz zarzagdzania nieruchomosciami” z dnia
5 pazdziernika 2016 r. (dalej: UDA);

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej dla
Dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej: IP),
ktérego obstuge w tym zakresie zapewnia Departament Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Kierownik zespotu: Grzegorz Bocianski
Cztonek zespotu: Dorota Wozniak

Kontrola realizacji projektu, planowa.
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Gmina Miasta Inowroctaw

ul. Prezydenta F. D. Roosevelta 36, 88-100 Inowroctaw.

Nazwa i numer projektu: ,Inowroctaw, Bydgoszcz, Gniezno, Sopot, Torur (IBGST) - przyjazny
e-urzad — podniesienie jakosci ustug w zakresie podatkéw i optat lokalnych oraz zarzgdzania
nieruchomosciami”, nr POWR.02.18.00-00-0024/16

Numer umowy: POWR.02.18.00-00-0024/16

Dziatanie/Priorytet: Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne; O$ priorytetowa
Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Wartoéé projektu i sposéb jego rozliczania: 1 598 325,00 zt, w ramach kosztow
bezposrednich rozliczane sg rzeczywiscie ponoszone wydatki, a koszty posrednie rozliczane
s3 w ramach ryczattu wg stawki 20%.

Numery kontrolowanych wnioskéw o ptatno$é (WNP): WNP-POWR.02.18.00-00-0024/16-
001, WNP-POWR.02.18.00-00-0024/16-002, WNP-POWR.02.18.00-00-0024/16-003, WNP-
POWR.02.18.00-00-0024/16-004, WNP-POWR.02.18.00-00-0024/16-005

Warto$é wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 147 389,66 zt

Zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z UDA, w szczegdlnosci
z WND stanowigcym zatgcznik do niej, ponadto sprawdzenie, czy postgp raportowany we
WNP odpowiada stanowi faktycznemu, a takze ustalenie, czy poniesione w projekcie wydatki
sg kwalifikowalne. To ostatnie oznaczato sprawdzenie m.in. czy deklarowane wydatki zostaty
rzeczywiécie poniesione i czy sg zgodne z wymogami programu operacyjnego i zasadami
unijnymi i krajowymi, w szczegélnosci, czy dla ich poniesienia prawidtowo zastosowano
procedury zamdéwien publicznych i zasady konkurencyjnosci, a takze czy zakupione towary
i ustugi zostaly dostarczone. Kontroli podlegaty takie obszary przetwarzania danych
osobowych  uczestnikéw  projektu, dziatan  informacyjno-promocyjnych,  polityk
horyzontalnych, projektéw partnerskich oraz $ciezki audytu.
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Kontrola objeto okres od poczatku realizacji projektu, tj. 1.09.2016 r. do oétatniego dnia

okresu objetego ztozonymi wnioskami o ptatnos¢, tj. dnia 31.07.2017 r.

Kontrola rozliczen finansowych objeta prébe 18 pozycji z 65 wykazanych w dotychczas
ztozonych WNP (préba ok. 58,69% wydatkéw bezposrednich, ok. 27,70% dokumentow).
Wykaz zweryfikowanej dokumentacji finansowej w zatgczniku.

Nie przeprowadzono kontroli prawidtowosci udzielania zaméwieri publicznych. Beneficjent
jest zamawiajacym w rozumieniu art. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 ustawy — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 r, poz. 2164 z péin. zm., dalej: PZP), podobnie jak pozostali
partnerzy — JST (art. 3 ust. 1 pkt 1 PZP), ale w okresie kontrolowanym nie udzielili oni
7adnego zamdwienia, ktére skutkowato wydatkami w okresie kontrolowanym. W zwigzku
z powyiszym zaden wydatek wynikajacy z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, nie mogt sie znalez¢ w prébie finansowej objgtej kontrolg, ktéra
byta podstawa do wytonienia proby postepowari. To samo dotyczylo zasady rozeznania
rynku.

Kontrolg objeto 5 postepowari przeprowadzonych w trybie zasady konkurencyjnosci z 11
zakoriczonych w okresie kontrolowanym, zakoriczonych udzieleniem zamdwienia zwigzanym
z wydatkami poniesionymi w okresie kontrolowanym. taczna wysokos¢ zweryfikowanych
wydatkéw wynikajacych z zasady konkurencyjnosci: 39 364,77 zt na 70 637,77
poniesionych w tym trybie, co daje probe ok. 55,73% wydatkow w fym trybie.
Zweryfikowane wydatki to zarazem ok. 26,71% wydatkow zadeklarowanych w ztozonych
WNP (147 389,66 z).

Kontrola kwalifikowalnoéci uczestnikéw projektu zostata przeprowadzona w stosunku
do 40 z 177 oséb, ktére przystapity do projektu w okresie kontrolowanym (proba
ok. 22,60%). W zwiazku ze stwierdzeniem znacznego odsetka btednych rekordow w SL (25%),
w zakresie zgodnosci danych na papierze z danymi w SL sprawdzono dodatkowo dane 5 os.

Kontrole kwalifikowalnoéci wydatkéw na wynagrodzenie personelu projektu rozliczanego
w kosztach bezposrednich sprawdzono w odniesieniu do 7 z 25 uméw (préba 28% uméw).

Kontrolowano w oparciu 0 WND o sumie zerowej 00053B0/3/3/4/3/3/6/2/7/7/4/6/2/4/0/6/5/2.
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Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu

Projekt jest zgodny z wiasciwymi celami szczegétowymi PO‘WER i Z majgcymi zastosowanie
szczegétowymi  kryteriami  wyboru projektéw. Postep rzeczowy odzwierciedlony
w dokumentacji projektu odpowiada postepowi raportowanemu w WNP. Beneficjent
realizuje zadania zaplanowane we wniosku o dofinansowanie (dalej: WND) i dokonuje
ptatnodci przewidziane w budzecie. W okresie kontrolowanym dokonano zakupdéw
sprzetu/wartosci niematerialnych i prawnych oraz realizowano szkolenia.

W odniesieniu do szkolen, w okresie objetym kontrolg przeszkolono w réznym zakresie 25
grup szkoleniowych o réinej liczbie uczestnikéw, od kilku do ponad 20. W szkoleniach
kazdorazowo brali udziat pracownicy jednego z urzedéw partnerskich. W okresie
kontrolowanym do projektu przystapili pracownicy z kazdego z JST partnerskich. Realizowano
szkolenia wskazane we wniosku o dofinansowanie. Zweryfikowano realizacje wszystkich grup
szkoleniowych na podstawie okazanych uméw z trenerami oraz protokotéw odbioru
przeprowadzonych szkolen.

Szczegbtowa kontrolg objeto natomiast nastepujaca probe grup szkoleniowych:

1) U16030/SZK/01 (14-15.12.2016, Inowroctaw, 19 os. z UM Inowroctaw, tematyka
obstugi klienta);

2) U16030/SZK/04 (22-23.02., Sopot, 9 0s. z UM Sopot, tematyka k.p.a.);

3) U16030/SZK/05 (24.02., Sopot, 10 os. z UM Sopot, tematyka ksigg wieczystych);

4) U16030/SZK/06 (2-3.03, Inowroctaw, 6 os. z UM Inowroctaw, tematyka udzielania
informacji publicznej);

5) U16030/SZK/07 (9-10.03, Sopot, 9 o0s. z UM Sopot, tematyka pracy z klientem);

6) U16030/SZK/14 (30.03, Sopot, 16.07, 16 os. z UM Sopot, tematyka ochrony danych
osobowych i dostepu do informacji publicznej).

Dobér préby byt zgodny z RPK i zwigzany byt z ujeciem dowoddéw ksiegowych zwigzanych
z organizacja tych szkoleri do préby dokumentacji finansowej. Dla kazdej grupy szkoleniowe;j
okazano komplet materiatéw, obejmujacy: liste obecnosci, karte pracy trenera, inne
dokumenty organizacyjne sporzadzane przez trenera, ponadto pre-testy, post-testy, ankiety
i kopie zaswiadczen. Ponadto, w przypadku 3 wybranych (osad ekspercki) z ww. szkolen,
tj. U16030/SZK/01, U16030/SZK/06 i U16030/SZK/14 weryfikowano réwniez dokumenty
rekrutacyjne uczestnikéw.

Co do pozostatych zadan: w ramach zadania 1 zakupiono serwer; sprawdzono
m.in. dokumentacje finansowg i protokét odbioru. W ramach zadania 3 zakupiono
kopertownice i terminal pocztowy. Zakup nastgpit po postepowaniu, ktére zweryfikowano.
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Sprawdzono tez umowy z wykonawcami i protokoty odbioru. W zakresie zadania 6, zakupioho
licencje programéw wspierajacych zarzadzanie nieruchomosciami oraz zakup zestawu
komputerowego. Zweryfikowano dokumentacje finansowg i protokét odbioru.

Zgodnie z harmonogramem zawartym w zaktualizowanym WND, zgodnie z zaakceptowanymi
przez IP zmianami wnioskowanymi przez beneficjenta, duza czg$¢ szkoleri zaplanowano do
korica realizacji projektu. Sita rzeczy, nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie projekt jest
realizowany terminowo. Pomimo tego, Beneficjent wskazat na trudnosci zwigzane z wyborem
treneréw (niepowodzenia postepowan) i ich dostepnoéciag co uniemozliwiato réwnolegte
realizowanie szkolen i generowato opdznienia w stosunku do pierwotnego harmonogramu.
W zakresie pozostatych dziatan Beneficjent wyjasnit (w zakresie swoim i pozostatych
partneréw) opéznienia szeregiem réznych czynnikdw, m.in. koniecznodcig uwzglednienia
wynikéw audytu informatycznego, uaktualnienia potrzeb w zakresie e-ustug, dfugotrwatym
przygotowywaniem OPZ, nieprzewidziang diugotrwata nieobecnoscia kluczowych oséb,
niepowodzeniem postepowan (oferty przekraczajace budzet). Zdaniem Beneficjenta,
opdinienia na razie nie zagrazaja terminowej realizacji projektu. Nalezy zauwazyc,
ze Beneficjent uzyskat juz zmiang WND.

Kwalifikowalno$é uczestnikéw projektu oraz prawidlowos¢ przetwarzania danych
osobowych

W WND planowano objeciem wsparciem 166 oséb. W dotychczas zatwierdzonych pigciu
WNP zadeklarowano objecie wsparciem 177 oséb (wskaznik rezultatu nr 7 z WNP 5),
co oznaczatoby realizacje wskaznika na 106,63%. Zgodnie z RPK, prébe uczestnikéw szkoler
okres$lono w ten sposéb, ze jesli wydatek w prébie finansowej dotyczyt szkolenia, dobierano
uczestniczace w nich osoby do prdby, az do osiggniecia satysfakcjonujacej liczby (odsetka).
Préba kontrolng objeto uczestnikéw szkoleri U16030/SZK/01 (19 os. z UM Inowroctaw),
U16030/SZK/06 (6 os. z UM Inowroctaw) i U16030/SZK/14 (16 os. z UM Sopot), facznie 41
0s6b, w tym 40 unikalnych uczestnikéw, gdyz 1 osoba wzigta udziat w dwu szkoleniach. Daje
to prébe ok. 22,60%. Lista oséb objetych weryfikacja w aktach kontroli.

Beneficjent posiada dokumentacje wytworzong w trakcie rekrutacji, w sktad ktérej wchodza:
dokumenty  potwierdzajace  kwalifikowalno$¢  uczestnikéw:  formularz  danych
(z o$wiadczeniem o przystapieniu do projektu oraz potwierdzeniem ze strony przetozonego),
oéwiadczenie uczestnika ws. danych osobowych. Potwierdzeniem kwalifikowalnosci
sa réwniez podpisane przez prezydenta miasta zbiorcze zaswiadczenia o zatrudnieniu
pracownikéw. Dokumentacja rekrutacyjna zawiera wszystkie niezbedne elementy, wymagane
do monitorowania wskaznikéw. Dokumentacja jest kompletna, tzn. ze sporzadzono wszystkie
wymagane dokumenty i uzupetniono wszystkie wymagane dane. Nie stwierdzono
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przetwarzania danych nadmiarowych, wykraczajagcych poza zakres powierzony
do przetwarzania.

W odniesieniu do zgodnosci danych w dokumentacji papierowej z danymi w SL, w przypadku
10 badanych rekordéw (25% badanej pod tym katem populacji) stwierdzono rozbieznosci
w co najmniej jednej z danych, co nalezatoby uzna¢ za uchybienie. W zwigzku z wysokim
odsetkiem btedéw (za taki uznano przekroczenie 20%), rozszerzono prébe o dalsze
5 dodatkowych oséb z UM Sopot. W prébie rozszerzonej nie stwierdzono rozbieznosci. [Tych
wynikéw nie brano pod uwage obliczajac wielko$¢ préby i poziom btedu]. Rozbieznosci
zostaty poprawione czesciowo w trakcie trwania kontroli, a w czesci po niej, przed
sporzadzeniem dokumentacji pokontrolnej, w ten sposdb, ze pracownik beneficjenta
poprawit zestawienie w SL (zbiér miat w SL status ,w przygotowaniu”, miat zosta¢ przestany
w kolejnym okresie rozliczeniowym), co uprawnia do rezygnacji z zalecen pokontrolnych dla
tego obszaru. ’

Prawidtowo$¢ dokumentacji przetwarzania danych sprawdzono na prébie Beneficjenta,
partnera — F5 Konsulting oraz Miasta Sopot. Posiadaja oni polityki przetwarzania danych
osobowych w ramach projektu, oraz instrukcje zarzgdzania systemami informatycznymi.
Dokumentacja Beneficjenta wymaga jednak aktualizacji w zakresie uzupetnienia jej
o odniesienia do kontrolowanego projektu (ujecia go w zatgcznikach do ww. dokumentow,
tj. [1] wskazania go w wykazie prowadzonych zbioréw, [2] wskazania miejsca, w ktérym
fizycznie, faktycznie przechowywana jest jego dokumentacja, [3] okreslenia struktury zbioru
dokumentacji projektu, [4] sposobu przeptywu z innymi danymi), co nalezy uznaé
za uchybienie wzgledem § 21 ust. 5, 8 i 12 UDA w zw. z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 922, dalej: u.o.d.o.)
oraz §4 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkdéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).
W trakcie kontroli Beneficjent zobowigzat sie do uaktualnienia dokumentéw, co uprawnia
do odstgpienia od zalecern pokontrolnych dla tego obszaru. Wskazane podmioty wydaty
tacznie 10 upowaznien do przetwarzania danych osobowych uczestnikdw projektu.
Upowaznienia te wydano na wzorze okreslonym w zatgczniku nr 8 do UDA oraz
zarejestrowano. Nie stwierdzono faktu przetwarzania danych osobowych przez osoby
nieuprawnione.

Rozliczenia finansowe
Sposdb ewidencjonowania wydatkow
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Rozliczenia finansowe prowadzone sg prawidfowo, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Prowadzi sie wyodrebniong ewidencje ksiegowa na potrzet;y projektu. W ramach projektu
rozliczane sg koszty bezposrednie, rozliczane na podstawie udokumentowanych,
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw i koszty posrednie rozliczane ryczattem. Ewidencja
ksiegowa poniesionych wydatkéw w ramach realizacji projektu prowadzona jest
z wykorzystaniem komputerowego programu finansowo-ksiegowego.

Sposéb dokumentowania wydatkédw

Kontrola rozliczeri finansowych objeta prébe 18 pozycji z 65 wykazanych w dotychczas
ztozonych WNP (préba ok. 58,69% wydatkow bezposrednich, ok. 27,70%). Dokumenty
zostaty prawidtowo opisane. Dane wykazywane w WNP s3 zgodne z danymi w dokumentacji
ksiegowe;j.

Kwalifikowalno$é wydatkéw

Co do zasady faktury wystawione przez wykonawcéw $wiadczacych ustugi na rzecz projektu
maja oparcie w dokumentacji po$wiadczajgcej sposéb realizacji zadan i sg kwalifikowalne.
Brak podstaw do uznania, ze wydatki nie s niezbedne do osiggniecia celéw projektu i nie
zostaly poniesione w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny oraz ze s3 kwalifikowane.
Nie stwierdzono podwdjnego finansowania wydatkéw — zweryfikowano w oparciu o analize
dostepnych dokumentéw finansowo-ksiegowych przedmiotowego projektu. Ponadto
beneficjent ztozyt o$wiadczenie dot. wydatkéw bezposrednich objetych kontrolg o braku
podwdjnego finansowania tych wydatkdw.

Wktad wtasny
Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 UDA, wktad wtasny ma wynie$¢ 251 256,69 zt, stanowigc 15,72%

kosztéw projektu ogétem. Wkiad wtasny jest wnoszony przez partneréw — jednostki
samorzadu terytorialnego — w formie kosztéw wynagrodzen pracownikéw oddelegowanych
na szkolenia w czasie pracy. W okresie objetym kontrolg zostat czesciowo wniesiony
(8 183,38 z1). Wyodrebniona ewidencja wkfadu wtasnego jest prowadzona przez
F5 Konsulting w formie zbiorczej tabeli.

Dochdd w projekcie
Nie stwierdzono, by $rodki przekazane na realizacje projektu przyczynity sie
do wygenerowania dochodu.

Podatek VAT w projekcie ;

Zgodnie z oswiadczeniami, podatek VAT jest kwalifikowalny. Beneficjent i partnerzy s3
~ podatnikami VAT. Nie mogg oni jednak odzyska¢ podatku VAT zaptaconego w ramach
projektu, poniewaz jako podatnik nie moga obnizy¢ kwoty podatku naleznego o podatek
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naliczony, gdyz nie uzyskujg zadnych przychodéw w zwigzku z realizacja przedmiotowego
projektu, a zatem nie ma zwigzku poniesionych wydatkéw z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych.

Procedura rozeznania rynku

Kontrolowani nie udzielili zadnego zamdwienia, ktére skutkowato wydatkami w okresie
kontrolowanym. W zwigzku z powyzszym zaden wydatek wynikajacy z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nie mdgt sie znaleZ¢ w probie
finansowej objetej kontrolg, ktéra byta podstawg do wytonienia préby postepowar.

Stosowanie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych i przepiséw unijnych dotyczacych
zamoéwien

Beneficjent jest zamawiajagcym w rozumieniu art. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 ustawy — Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z péin. zm., dalej: PZP), podobnie jak
pozostali partnerzy — JST (art. 3 ust. 1 pkt 1 PZP), ale oni wszyscy w okresie kontrolowanym
nie udzielili oni zadnego zamoéwienia, ktére skutkowato wydatkami w okresie
kontrolowanym. W zwigzku z powyzszym zaden wydatek wynikajacy z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie mogt sig znalezé w probie
finansowej objetej kontrola, ktéra byta podstawa do wytonienia préby postgpowan.

Stosowanie zasady konkurencyjnosci

W okresie kontrolowanym przeproWadzono 23 postepowania. Gmina Miasta Bydgoszcz oraz
Gmina Miasta Toruri w okresie kontrolowanym tylko wszczety postepowania, natomiast
rozstrzygnety je po tym okresie. W zwigzku z tym w proébie finansowanej, a co za tym idzie,
takze w prébie postepowan nie mogty pojawi¢ sie te postepowania. Natomiast Partner F5
Konsulting w okresie kontrolowanym wszczat az 19 postepowar, jednak tylko w 11 z nich
podpisano umowy z wykonawcami. Postgpowania prowadzono w czgsciach i regutg byty
przypadki, w ktérych z kilku czeéci udawato sie rozstrzygna¢ tylko jedna lub dwie. Zgodnie
z RPK, prébe postepowan konkurencyjnych dobrano w ten sposob, ze jesli wydatek w probie
finansowej (opisanej w pkt 3.1) wynikat z postepowania, dobierano je do proby, az do
osiagniecia satysfakcjonujacej liczby zgodnie z osadem kontrolerskim. Do proby
zakwalifikowano nastepujace postepowania skutkujace najwyzszymi wydatkami w badanym

okresie:

1) U16030/SP/02 na zakup i dostawe sprzetu (kopertownicy i terminalu pocztowego).
Publikowane w bazie 16.12.2016 r., nr 1014830, podziat na 2 czesci odpowiadajace
przedmiotowi, obie czgsci rozstrzygniete, umowy na kwoty odpowiednio: 12 298,77
zt i 17 466,00 z, w WND zad. 3 poz. 26 i 27, w WNP nr 4 poz. 14 15;
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2) U16030/SZK/04 na ustugi szkoleniowe. Publikowane w bazie 18.11.2016 r.,
nr 1012080, podziat na 2 czesci odpowiadajace tematom szkolenia, obie czesci
rozstrzygniete, umowy z | .z na kwoty odpowiednio ..

1 600,00 z} i 800 zt, w WND zad. 2 poz. 12, wydatek w WNP 3 poz. 8 i 9 (poz. 9 nie.

byta w prébie finansowej);

3) U16030/SZK/07 na ustugi szkoleniowe. Publikowane w bazie 5.01.2017 r,
nr 1016523, podziat na 3 czesci odpowiadajgce tematom szkolenia, wszystkie czesci
rozstrzygniete, umowy z odpowiednio: (dwie
umowy), , na kwoty odpowiednio: 2400 z{ 1799 zti 1 100 zt, wydatek
w WND zad. 2 poz. 11, w WNP 4 poz. 6 (pozostate wydatki nie byty w probie
finansowej);

4) U16030/SZK/09 na ustugi szkoleniowe. Publikowane w bazie 22.03.2017 r.,
nr 1026431, podziat na 5 czesci odpowiadajace tematom szkolenia, wszystkie czesci
rozstrzygniete, umowyzodpow1edmo < .. (cz. 114), !
(cz. 2, 31 5), na kwoty odpowiednio: 900 zt, 1100 zt, 2200 zf, 2000 zt i 2200 zt,
wydatek w WND zad. 5 poz. 37, w WNP 5 poz. 7;

5) U16030/SZK/11 na ustugi szkoleniowe. Publikowane w bazie 30.03.2017 r.,
nr 1027696, podziat na 2 czesci odpowiadajgce tematom szkolenia, rozstrzygnigto
tylko czes¢ I, umowa z na kwote 6 000 zt (po negocjacjach),
wydatek w WND zad. 2 poz. 13, wwykaZ|e personelu poz. 21.

taczna wysokosé zweryfikowanych wydatkéw wynikajgcych z zasady konkurencyjnosci:
39364,77 zt na 70637,77 zt poniesionych w tym trybie, co daje prébe ok. 55,73% wydatkow
w tym trybie. Zweryfikowane wydatki to zarazem ok. 26,71% wydatkéw zadeklarowanych
w ztozonych WNP (147 389,66 zi).

Analiza wydatkéw (dokumentéw ksiegowych) nie wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia
innego postepowania (ewentualne pominiecie zasady konkurencyjnosci).

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu

Jedynie partner — F5 Konsulting zaangazowat w kontrolowanym okresie personel projektu
w kosztach bezposrednich. Zawarto 25 umoéw zlece z 9 osobami. Do proby kontrolnej
wybrano 7 oséb zgodnie z Wytycznymi w sprawie liczebnosci préby przewidzianej do

kontroli zawartymi w RPK 2017/18: p. , p. 3 T
T o g By p. p. » P
p. Probe personelu wytypowano, zgodnie z regutami zawartymi w RPK,
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w ten sposéb, ze dotaczono do niej osoby, ktérych wynagrodzenia ktérych znalazty sig w
prébie finansowej. Wydatki zwiazane z ich zaangazowaniem do projektu s kwalifikowalne.

Pomoc publiczna

Nie dotyczy — zgodnie z dokumentami w Dziataniu 2.18 PO WER nie wystepuje pomoc
publiczna. ' :

Kwoty ryczattowe i stawki jednostkowe
Nie dotyczy, w projekcie nie wystepuja ani kwoty ryczattowe, ani stawki jednostkowe.

Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

Dokumentacja przechowywana jest odpowiednio w siedzibie beneficjenta i partneréw
w projekcie. W siedzibie beneficjenta, gdzie przeprowadzono kontrole, przechowywane s3
dokumenty wytworzone w zwigzku z projektem przez Gmine Miasta Inowroctaw.
Dokumentacja przechowywana jest w szafach zamykanych na klucz w pomieszczeniach
zamykanych na klucz, w budynku objetym ochrona. Nadzér os6b zatrudnionych
u Beneficjenta zabezpiecza jg przed dostgpem 0s6b nieupowaznionych. Dokumentacja
przechowywana jest w segregatorach w logicznym i przejrzystym uktadzie. Osoba
odpowiedzialna za projekt jest zorientowana w ukiadzie i zawartoéci dokumentacji. Okazano
dokumentacje kompletna, nie noszaca sladow zniszczer. Nie wystgpity trudnosci
z odtworzeniem przebiegu kontrolowanych zdarzeri czy operacji.

Dokumentacja wytworzona przez partneréw byfa udostgpniana w siedzibie Beneficjenta
w postaci oryginatéw lub kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem. W trakcie kontroli,
ze wzgledéw logistycznych, nie byto mozliwe dokonanie ogledzin u partnerow.

Dziatania promocyjno-informacyjne

Dziafania informacyjno-promocyjne realizowane sg zgodnie z wymogami wskazanymi w UDA
oraz zgodnie z Podrecznikiem beneficjentow programéw polityki spdjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji oraz Ksiegg identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze
Europejskie i znakéw programdéw polityki spéjnosci na lata 2014-2020. ]

Dziatania z przedmiotowego obszaru obejmowaty w szczegdblnosci:

- oznakowanie biura partnera projektu plakatem A3, ktéry spetnia wymagania zgodnie
z zatagcznikiem nr 10 do UDA;

- zamieszczenie informacji na stronach internetowych podmiotéw realizujacych projekt
" w partnerstwie zgodnie z § 22 ust. 2w zw. z ust. 6 UDA i zatacznikiem nr 10 do UDA;

e
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- oznakowanie dokumentacji merytorycznej projektu oraz segregatoréw, w ktérych jest ona
przechowywana.

Dziatania promocyjno-informacyjne sg adekwatne do zakresu merytorycznego i zasiegu
oddziatywania projektu. W wyniku weryfikacji wydatkéw opisanych w pkt. 3.1 nie
stwierdzono, aby beneficjent ponosit wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-
promocyjnymi w ramach kosztéw bezposrednich.

Projekty partnerskie

Zostata zawarta umowa partnerska z dnia 30 sierpnia 2016 r. okreslajgca podziat
obowigzkéw pomiedzy liderem i partnerami projektu. Umowa partnerstwa zawiera
wszystkie elementy zawarte w art. 33 ust. 5 u.z.r.p. Lider jest podmiotem, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 2 u.z.r.p. Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z podziatem zadan
i obowigzkéw okreslonym w umowie partnerstwa. W projekcie nie nastgpito wzajemne
zlecanie przez beneficjenta zakupu towardéw i ustug partnerom i odwrotnie, jak réwniez
wzajemne angazowanie personelu w ramach kosztéw bezposrednich.

Projekty grantowe
Nie dotyczy, projekt nie jest projektem grantowym.

Btedy systemowe

W projekcie nie stwierdzono btedéw systemowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozumieniu Wytycznych w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidtowosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
ktére skutkowatyby uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

1) Brak odniesiert do kontrolowanego projektu w dokumentacji przetwarzania danych
osobowych, o ktérej mowa w §21 ust. 5 UDA, prowadzonej przez Beneficjenta,
co narusza w §21 ust. 5, 8 i 12 UDA oraz w art. 36 ust. 2 u.o.d.o. oraz §4 pkt 1-4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy
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informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.
1024); ‘

2) Rozbieznoé¢ pomiedzy danymi osobowymi uczestnikéw projektu zebranymi
w dokumentacji papierowej ze wpisanymi do systemu SL (10 rekordéw).

W odniesieniu do uchybienia wskazanego w pkt 1, w trakcie kontroli Beneficjent zobowigzat
sie do uaktualnienia dokumentéw. Co do uchybienia wskazanego w pkt 2, zostato ono
poprawione w czesci jeszcze w trakcie kontroli, a w czgéci tuz po niej, przed sporzadzeniém
niniejszej informacji. Uprawnia to do rezygnacji z zaleceri pokontrolnych dla tych obszaréw
obszaru.

W trakcie kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw podatkowych lub dziatar
o charakterze korupcyjnym.

Ocena wg kryteridw wskazanych zataczniku nr 5 do Porozumienia:
> Zgodnoé¢ rzeczowa realizacji projektu (stopiefi wykonania rezultatéw/ produktéw/
zadan) oraz sposéb jego monitorowania — bez zastrzezen,
> Zarzadzanie projektem i personel projektu — bez zastrzezen,
> Kwalifikowalnoéé uczestnikéw (w tym jakoéé i kompletnosé danych uczestnikéw)
— z nieistotnymi zastrzezeniami

Y

Rozliczenia finansowe — bez zastrzezen,

> Zgodnoé¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspélnotowymi i krajowymi
(w tym zamdwienia publiczne) — z bez zastrzezen,

> Dziatania informacyjno-promocyjne — bez zastrzezen,

> Sciezka audytu — bez zastrzezen.

Ocena ogdlna w skali 1-4, gdzie 1 to ocena najwyzsza: w wyniku kontroli projekt otrzymuje
ocene 1 — projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne s3 niewielkie

usprawnienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.z.r.p., kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji, umotywowanych,
pisemnych zastrzezeri co do ustaleri w niej zawartych.

’
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Zastrzeienia wnosi sie wraz z jednym egzemplarzem informacji pokontrolnej oraz
ewentualng dokumentacjg w sprawie. Zgodnie z art. 25 ust. 3 u.z.r.p., termin, o ktérym
mowa powyiej, moze by¢ przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony,
na wniosek jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.
W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgfoszenie uwag
do informacji pokontrolnej, jednostka kontrolujgca moze odmowic rozpatrzenia zgtoszonych

v

zastrzezen.

Odstepuije sie od zalecert pokontrolnych z uwagi na podjgcie krokow naprawczych jeszcze
{ w trakcie kontroli lub bezposrednio po niej.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym

dla jednostkl kontrolujgcej i jednostki kontrolowanej.
1') Ve Lr % & H”J’\
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