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Kontrola Kompieksowa wykonywaniz zadan cbronnych w wojewddziwie KUujawsko-

ks o

pomorskim realizowana byla w dniach 23-27 pazdziernika 2017 roku na zaszdsc
s z z dnfz 13 slyczniz 2004 r. w sorawie

%

”
kontroli wykonywania zadai obronnych' oraz w oparciu o szezagdlowy plan ninigiszs
kentroli.

Jej celem byic sprawdzenie w moziiwie najszerszym zakrasie stopnia realizacji zada#
w ramach powszechnege obowigzku obrony w wojewddziwie kujawsko-pomorskim oraz
rzedstawienie stosownych ocen,

Zesptt Kontrolny’  realizowst czynnodcl kentrolne w wojewddziwie kujawsks-

pomorskim: tgcznie w 84 komérkach | jednostkach erganizacyinych, wechodzacych w silad:
ZEC Elete

administracji zespolone]. Kontrclowano tskze wybrane piacdwki medyczne | siuzhy

zdrowia 0raz przedsiebiorcow’, '

Ponadio konirola zawierala elementy praktycznege dziatanie, realizowane w ramach
Komplekscwego ¢wiczenia obronnego pk. Wista-2017", kidre miato migjsce w dniach
23-25 pazdziernika 2017 r.

Rezultaty Kontroli pozwalsjg stwierdzié, 2z zasadnicze lej cele zostaty osiggnists.
Zebrany material umozliwit dokonanie oceny stanu realizacii zadan obronnych
wwojewodziwie, jak rowniez pozwolit wskazaé drisiania sfuZzace poprawieniu
funkcjonowania oraz doskanaleniu niektérych obszaréw przygotowar: obronnveh

W trakcie prowadzenia czynnosdci kontroinych, przekazywano bezposrednio osobom
z jednostek i komérek organizacyjnych podiegajacych kontroli szczegsiowe uwagi wraz
z propozycjami sposcbu prowadzenia dalszych dzigiann w poszczegodlnych obszarach
przygotowar cbronnych.

Czlonkowie Zespotu stwierdzili, zz w kontrolowanych podmiotach podieto wszalkie
dziglania, umoziiwiajace realizacje czynnosci kontrolnych. Kazdorazowo udostepniano
caics¢ posiadanej  dokumentagji zwigzang] z  przygotowaniami obronnymi,
& ZaghgaZowanie kadry kierownicze] orsz oséh bezposradnio odpowiedziainych za
prowadzenie spraw obronnych wskazuje na ich dobrs Przygotowanie merytoryczne oraz
zrozumienie dla  problematyki obronnej w biezace] dziglalnodei planistyczno-

Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wejewédzkisge (K-PUW), samorzzadu terviorizlnego oraz

organizacyjne;j.

Sposéb realizacii przygotowand obronnych oraz przyjete rozwiazania systemowe
i organizacyine w stopniu dobrym umozliwiajs wojewodzie wykonywanis
¢ koordynowanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczeristwa paristwz na terenie

wojewddziwa Kujawsko-pomorskiego.

Wogg

Z Komérek | jednostzsk organizacyinych peddanych konirofi,



fl. STAN FAKTYCZNY REALIZACJI PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan cbronnych.

Podstawg dokonania oceny tego obszaru przygotowan obronnych byly paostanowienia
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w spawie ogdinych zasad
wykonywania zadar w ramach powszechnego obowigzku obrony®. Ponadto, kontrole
realizowano w oparciu o0 zapisy dokumentéw organizacyjnych oraz dokumentdw
regulujgeych problematyke przygotowan obronnych w wojewoddziwie kujawsko-pomorskim,
kidrymi sa:

~ Statut Kujawsko-Pomoarskiego Urzedu Wojewddzkiego®,

Regulamin Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy®,
Koncepcja wykonywania zadari obronnych w czasie pokoju w wojewddziwie
kujawsko-pomorskim,

Plan dziatania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w zakresie realizacji zadar
obronnych na terenie wojewodztwa na 2017 rok,

wydawane przez Wojewode Kujawsko-Pomarskiego zarzadzenia dotyczace
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony’,

~ regulaminy organizacyjne i plany dziatalnosci obronnej w kontrolowanych

jednostkach organizacyjnych administracji zespolonej, samorzadu terytorialnego
i przedsigbiorcow oraz regulaminy wewnetrzne kontrolowanych komérek i zakresy
dziatania na wybranych stanowiskach pracy.

W ramach xontroli sprawdzeniu poddanc poprawnos$¢ identyfikacji zadar obronnych
oraz sposob podzialu zadan w regulaminach organizacyjnych.

W regulaminie K-PUW realizacje zadari w ramach przygotowar obronnych przypisano
w szerokim zakresie Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBIZK)
oraz wybranym komorkom wewnetrznym. Ogéine zapisy dotyczace wykonywania
przedsigwzie¢ w zakresie obronnoéci znalazly sie réwniez w zadaniach wspdinych
wydziatow. Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadar obronnych powierzono Dyrektorowi
Generainemu K-PUW jak i wszystkim dyrektorom wydziatdw i biur. Szczegdtowo zadania
obronne komoérek organizacyjnych K-PUW ujeto w Zakresie czynnosci wydziaiéw i biur
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w dziedzinie obronnosci

“Dz. U. Nr 18 poz. 152
® Dz. Urz. 2 2016 r. poz. 2937 oraz z 2017 r. poz. 2748
° Stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia nr 157/2017 Wojewedy Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 lipca

201? r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

7 Zarzadzenie nr 65/05 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie usfalenia
ramowego zakresu dzialania w dziedzinie obronnoéci paristwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
terytoriainego, kierownikow zespolonych siuzb, inspekcji | strazy wojewddzkich, przedsiebiorcow
| kierownikdw innych jednostek organizacyjnych oraz wiadz organizacji spolecznych, zarzadzenie
nr350/2016 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie organizacji
i funkcjenowania systemu stalych dyzurdw w wojewsdztwie kujawsko-pomorskim, zarzadzenie nr 183/2010
Wojewedy Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie powotania Punktéw Kontaktowych
Host Nation Support (HNS) z pézn. zm., zarzgdzenie nr 352/06 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 listopada 2006 r. w sprawie organizowania, przygotowania i prowadzenia szczegdinej ochrony obiektéw
uznanych przez Radg Ministréw za szczegbinie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa kategorii
ll, w stosunku, do kidrych wnioskodawcg byl Wojewoda Kujawsko-Pomarski, zarzadzenie nr 30/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie opracowania planéw przygotowan
podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

(9]



pansiwa w czasie pokojua oraz zakresach czynnodci w dziedzinie obronnosc
poszczegolnych wydziatéw, sporzadzonych zaréwno na Czas pokoju jak na czas
zagrozenia bezpieczerstwa panstwa i wojny.

Ponadto zarzadzeniem nr 65 z 2005 r. Wojewoda Dolnoslaski dokonat podziatu zadan
obronnych na crgany samorzadu terytorialnego, kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
| strazy, przedsigbiorcow i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wladze
organizacji spotecznych.

Na podobnych zasadach dokonano podziaty zadan obronnych w pozostalych
kontrolowanych jednostkach organizacyjnych, przypisujgc je zarbwno przetozonym,
komérkom ds. obronnych jak i wybranym komorkom merytorycznym. Szczegétowa
zadania obronne zostaty ujete w opracowanych ramowych zakresach dziatania
w dziedzinie obronnoéci panstwa w czasie pokoju.

We wszystkich kontrolowanych urzgdach wydano takze regulaminy na okres
zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i na czas wojny.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w celu kierunkowania przygotowar obronnych
Opracowano w K-PUW szereg dokumentéw normujgcych  dzialainosé obronna
w wojewodztwie, w tym zarzgdzenia dotyczgce poszczegdinych obszaréw przygotowar
obronnych, Koncepcje wykonywania zadarn obronnych... oraz Plan dziafania Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w zakresie realizacji zadar obronnych. ...

W ocenie Zespotu Kontrolnego Koncepgja..., ktéra jest dokumentemn po raz pierwszy
wydanym w tym roku, nie spehia kryteribw dla dokumentu ukierunkowujgcego
przygotowania obronne w wojewédziwie. Zawarte w niej ustalenia $a zbyt ogdlne, bez
odniesienia do okreslonej perspektywy czasowej (w wymiarze recznym lub wieloletnim).
Dokument nie uwzglednia czesci obszardw przygotowan obronnych realizowanych
w wojewddztwie, a takze nie wskazuje szczegblowych dziatan Zapewniajgcych osiggniecie
zakiadanych celéw. Nie dokonano réwniez powigzania zadar obronnych z konkretnymi ich
adresatami, adekwatnie do ich pozycji i roli w strukturze administracji publiczngj.

Natomiast Plan dziafania Wojewody... jest dokumentem cyklicznym, wydawanym co
roku, wskazujgcym zadania w poszczegbinych obszarach przygotowan obronnych dla
urzedu wojewddzkiego, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zespolonych shuzb,
inspekcii i strazy. Nie jest on powigzany z Koncepcja wykonywania zadar obronnych. ...

Analiza rocznych planéw zasadniczych zamierzen, opracowywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wskazuje, ze w dokumentach tych czgsto nie uwzglednia sie
podieglych jednostek organizacyjnych oraz pomija obszar kontroli wykonywania zadari
obronnych. Natomiast proces opracowywania koncepcji wykonywania zadar obronnych
sprowadza si¢ w praktyce do powielania zapiséw przyjetych w dokumencie opracowanym
przez urzad wojewodzki,

Ponadto Zespét Kontroiny stwierdzit, ze zespolone stuzby i straze objete kontrolg nie
otrzymujg z K-PUW dokumentéw kierunkujacych przygotowania obronne w wojewodztwie,
W zwigzku z powyzszym realizujg zadania obronne wytacznie w oparciu o dokumentacje

| wytyczne ze szczebla nadrzednego.

¢ Stanowigcym zalgeznik do zarzgdzenia nr 395/2016 Woejewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 listopada
2018 r. w sprawie zakreséw czynnosci wydziatow i biur Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego

w Bydgoszczy w dziedzinie obronnosci pafistwa w czasie pokoju.



Osoby bezposradnio odpowiedziaine z prowadzenie spraw obronnych s3 dobrze
przygotowane merytorycznie do realizacji zadan.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze obowigzujgce rozwiazania w zakresie tworzenia
warunkdw do realizacji zadan obronnych, zapewniaja wykonywanie tych zadan na
dobrym poziomie.

Jednoczesnie istnieje potrzeba uzupeiienia opracowanej koncepcji wykonywania
zadan obronnych o brakujgce elementy a nastepnie skorelowania z nig planu dziatania

wojewody.

2. Realizacja planowania operacyjnego.

Zgodnie z Planem przeprowadzenia koniroli ... dokonano kontroli wybranych komérek
| jednostek organizacyjnych w zakresie organizacji i realizacji procesu planowania
operacyjnego, poprawnosci opracowania dokumentacji operacyjnej oraz mozliwosci
wykonania natozonych zadan ocbronnych.

Na podstawie dokumentéw planowania operacyjnego (Plany  Operacyjne
© Funkcjonowania, Tabele realizacji zadari operacyjnych, karty realizagi zadar
" operacyjnych, itp.) oraz rozmow przeprowadzonych z kierownikami jednostek
organizacyjnych i osobami funkcyjnymi odpowiedzialnymi za realizacje procesu
planowania stwierdzono, ze proces planowania operacyjnege w kontrolowanych
instytuciach zrealizowary zostat na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 czerwea 2004 roku w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych paristwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytoriainego® oraz Wtycznych Ministra
Obrony Narodowej, przestanych wraz z wypisami z Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumentacja operacyjna w Kontrolowanym wojew6dztwie
zostata zaktualizowana.

Struktury Planéw sg zgodne z ustaleniami zawartymi w podreczniku normalizacji
obronnej Planowanie obronne - Struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
‘adminisiracji publicznej oraz normie obronnej, a warto$¢ merytoryczng opracowanych
dokumentow planistycznych oceniono na poziomie dobrym.

Wszystkie przedsigwzigcia wymienione w wypisach z planéw nadrzednych zostaty
wiasciwie ujete w fabelach realizacji zadar operacyjnych (TRZO), a procedury ich
realizacji odzwierciedlajg realne mozliwosci wykonawcdw. Dato sie zaobserwowad dobrg
Znajomo$¢ zasad planowania operacyjnego przez osoby odpowiedzialne za
koordynowanie tego procesu w kontrolowanych komérkach i jednostkach organizacyjnych.

Podczas kontroli odnotowano nieprawidfowosci w zakresie opracowania mechanizmu
realizacji zadan operacyjnych. W wielu przypadkach nie przestrzegano procedury, iz organ
wicdgcy (koordynujacy), czyli wiadciwy merytorycznie w zakresie realizacji zadania
operacyjnego, jest zobowigzany zaréwno do wskazania podmiotéw wspétuczestniczacych
w procesie realizacji przedsigwzigé, uzgodnienia wspdinych procedur wspéldziatania
w procesie realizacji zadania, oraz - co jest kluczowym dla mozliwoéci jego wykonania —
poinformowania wskazanych podmiotéw o potrzebie ich zaangazowania. Skutkowaio to
brakiem mozliwosci realizacji tych zadan operacyjnych z powodu nie opracowania

Dz U.Nr152 poz. 1589 z pdzn. zm.



whadciwych kart realizacji tych zadan, a nastgpnie niemoznosci przygotowania stosownych
umew, procedur i koordynacji terminéw wykonania zadan operacyjnych.

Dodatkowo  stwierdzono nakiadanie obowiazku realizacji zadan zdefiniowanych
w tabeli realizacji zadan operacyjnych na siebie (lub dwuosobowe komarki organizacyjne),
jako odpowiedzialnych za dziatalnosé cbronng w jednostce organizacyjnej, a przez to
nierownomierne zaangazowanie personeluy w realizacie nafozonych na urzad zadari.
Powyzsze skutkowaé bedzie brakiem realnych mozliwosci wykonania tych przedsiewziet

w terminie wskazanym w kartach realizacji zadan operacyjnych (KRZO).

3. Realizacja programowania obronnego.

Przedmiotem kontroli byla poprawncsé kwalifikowania przedsiewzie¢ rzeczowo-
finansowych do realizacji w ramach:

~ Programu Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego w latach 2013-2022 (PPPO- 13),

~ Aneksu do PPPO-13 dotyczgcego roku 2015 (Aneks-15),

~ Aneksu do PPPO-13 dotyczacego roku 2016 (Aneks-16).

Sprawdzanc rowniez realizacie wydatkow obronnych, w szczegoinoéci z dziaty
budzetu 752-obrona narodowa, a takze poprawnos¢ ich rozliczenia. Ponadio sprawdzeniu
podlegata organizacja zbierania, przetwarzania i analizowania danych niezbednych deo
sporzadzenia:

Narodowego  Kwestionariusza  Pozamilitamych Przygotowart  Obronnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiege w 2015 r. (NKPPO-15),

- Nearodowego  Kwestionariusza  Pozamilitamych Przygotowarn  Obronnych

wofewddiztwa kufawsko-pomorskiege w 2016 r. (NKPPO-1 6).

Przediozone do kontroli dokumenty wykonano prawidiowo, zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi z aktéw prawnych oraz metodykami ich opracowania. Zostaly one we
wtadciwym czasie uzgodnione z Ministerstwem Obrony Narodowej. Proces kwalifikowania
przedsigwzigé rzeczowo-finansowych przebiegat w sposdb zgodny z ustaleniami

okreslonymi w metodyce.
Na pozamilitarne przygotowania obronne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w czgsci budzetu 85/04, w rozdziale budzetowym 75212-pozostale wydatki obronne,
w ramach PPPO-13 na 2015 rok zaplanowano przedsigwziecia o wartoéci 202 tys. zt
i wydano na ten cel 139 tys. zt, co oznacza realizacje programu na poziomie 67%. W roku
2016 zaplanowano przedsiewzigcia o wartosci 209 tys. 74 i wydano na ten cel 135 tys. z,
co oznacza realizacje programu na poziomie 65%. Wykonanie przedsiewzie¢ programu
udokumentowano przedstawieniem Zespotowi Kontrolnemu Zrédlowych  dowodoéw
ksiegowych oraz umow.

Niski poziom wykorzystania $rodkéw finansowych spowodowany byt przede wszystkim
likwidacjg zapasowego stanowiska kierowania | zwigzanym z tym ograniczeniami
funkcjonowania wygaszanego obiektu, przesunieciem éwiczenia wojewodzkiego na
kolejny rok oraz niepetnym wykorzystaniem zaplanowanych kwot przewidzianych na
kontrole. Niemniej zdaniem Zespotu Kontrolnego na powstalg sytuacie wplyneta
niewystarczajgca dokladnos¢ i wnikliwos¢ planowania potrzeb finansowych, pozbawiona

realnosci przewidywanych wydatkdw.



Wykorzystane $rodki finansowe zostaty przeznaczone gtdwnie na szkolenie obronne,
organizowane przez wojewode oraz organy wykonawcze samorzgdu terytoriainego.
Weryfikacja dowodow ksiggowych wykazata, ze zostaly one wydatkowane w wigkszodci
prawidiowo, W powigzaniu z realizacja przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych ujetych
w PPPO. Jednakze do dokumentagji przeprowadzonych przedsiewzieé szkoleniowych nie
dotgczono dowodow poniesionych wydatkow, przechowujac je w ksiegowosci.

Przesunigcia $rodkéw finansowych miedzy poszczegblnymi  paragrafami  byty
dokenywane w ciggu roku “stosownymi decyzjami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Nie
byly natomiast konsultowane z MON, jako koordynatorem Programu Pozamifitamych
Przygotowan Obronnych.,

W zakresie organizacji zbierania informacji i opracowania NKPPO-15 oraz NKPPO-18
ustalono, ze dokumenty te opracowywano na podstawie informacji przekazanych przez
peszezegGine powiaty | gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zbieranie danych do
wypefnienia kwestionariusza odbywalo sie w sposéb formalny, a dokumenty zostaty
- sporzadzone zgednie z metodyka opracowania tego kwestionariusza,

. Zespét Kontrolny ocenit, ze programowanie obronne w K-PUW realizowane bylo
- wiasciwie, zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z aktow prawnych oraz stosownymi
metodykami.

4. Przygotowanie elementdw systemu obronnego panstwa, umozliwiajace
mobilizacyjne rozwiniecie Sif Zbrojnych RP.

Przygotowanie elementdw systemu obronnego panstwa, umozliwiajgce mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych RP (SZ RP), na terenie wojewsdztwa Kujawsko-pomorskiego
realizowano zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministréow Spraw Wewnetrznych
I Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
dorgczania kart powolania i rozplakatowania obwieszczer o stawieniu Sig 0866 do czynnej
stuzby wojskowe;'".

. W trakcie czynnosci kontrolnych uwage zwrGcono na sposdb  sporzadzania
poszczegbinych dokumentéw skizdowych planéw akgji kurierskie], wydawanie decyzji
O przeznaczeniu osob do funkcji kuriera oraz dla posiadaczy $rodkéw transportowych,
a takze prawidiowos¢ wystawienia wezwari do wykonania $wiadczer na rzecz obrony.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat zarzgdzenie nr 264 z dnia 1 lipca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku zalozer i schematu akeji kurierskiej wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego. W § 2 zarzadzenia nakazanc aktualizacje planéw powiatowych
i gminnych do dnia 30 listopada 2016 r. Ponadto po wydaniu zarzadzenia przeprowadzono
dwa szkolenia z ww. problematyki w dniach 15 i 22 wrzesnia 2016 r., w ramach ktérych
przeszkolono w sumie 195 oséb ze starostw powiatowych i urzedow gmin. Efektem tej
dziatalnosci byto zaktualizowanie 100% planéw starostw powiatowych i miast na prawach
powiatu oraz zdeponowanie ich w K-PUW. Jedynym mankamentem jest przekazanie
planéw do kancelarii tajnej, a nie do osoby zajmujacej sie biezacym nadzorem nad tg
problematykg w K-PUW. Najlepiej opracowano plany akcji kurierskich powiatu
tucholskiego, brodnickiego, miast Torur i Bydgoszcz oraz gminy Skrwilno.

'® Dz U. 22014 r. poz. 3



Kontrola starostw powiatowych wykazata, ze zarzgdzenie wojewody nie jest jednak
realizowane w gminach. W powiecie inowroctawskim na 9 jednostek samaorzadu
terytorialnego w 5 plany sg nieakiualne (w gminie wiejskiej Inowroctaw plan z 2000 r.,
w gminie Ziotniki Kujawskie z 2003 r.) W powiecie bydgoskim na 8 jednostek samorzgdu
w 4 z nich plany sg nieaktualne (lata 2006 i 2007). W powiecie tucholskim, jako jedynym,
zaktualizowano wszystkie plany oraz zdeponowano je w starostwie powiatowym, a jakos$é
ich wykonania Swiadczy o bardzo dobrej wymianie informacji i wspéipracy pomiedzy
starostwem powiatowym a gminami.

W wigkszosci kontrolowanych podmiotéw brak jest informacii o ilosci doreczanych kart
powotania i wezwan do wykonania $wiadczer na rzecz obrony, kiére nalezalo pozyskad
przy uzgadnianiu planow z terenowymi organami administracji wojskowej.

Praktyczne uruchomienie akcji kurierskiej potwierdzilo, iz w jednostkach
organizacyjnych objetych kontrola, osoby funkcyine odpowiedzialine za realizacje
przedmiotowego przedsigwzigcia sg w wiekszosci wiasciwie przygotowane do realizacji
zadant zwigzanych z prowadzeniem akcji kurierskiej w celu doreczania dokumentéw
powolania w przypadku zarzgdzenia cwiczen wojskowych w trybie natychmiastowego
stawiennictwa oraz w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie wojny. Znane sg zasady
przyjmowania oraz przekazywania sygnatéw, uruchomienia akcji oraz przekazywania
informaciji o jej przebiegu i wynikach.

Watpliwosci, co do realizacji powyZszego zadania moga wystapic w jednostkach,
w ktérych piany sg nieaktualne od 17 iat oraz w tych jednostkach, ktére nie braly udziaty
w Cwiczeniu (powiaty inowrociawski | bydgoski).

W kontrolowanych organach wraz z aktualizacjg planéw wiasciwie opracowano plany
rozplakatowania ocbwieszczen, w zwigzku z ogloszeniem powszechnej mobilizacii.

Dobrze realizowana jest wspdtpraca organow administraci publicznej réznych szczebli
z whasciwymi organami Policji, ktdre sg przygotowane do zapewnienia niezbednej pomocy
w zabezpieczeniu akcji. Dokumentacja jest zawarta w planach dziatania jednostek Policji
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa panstwa | w czasie wojny.
Komendanci komend i komisariaiow Policji sg nalezycie przygotowani do ewentualnego
dorgczenia kart powolania w przypadku niemoznosci realizacii tego przedsiewzigcia przez
administracje publiczng. Na wyroznienie zastuguje réwniez zdeponowanie w Komendzie
Wojewdbdzkiej Policji w Bydgoszczy 12 notatek uzgodnieniowych oraz organizacii
zapewniania bezpieczefistwa i porzgdku publicznego podczas mobilizaci, militaryzagji
wtym udziat w przechowywaniu | doreczaniu kart powotania, wezwan dla zoinierzy
rezerwy w rejonie odpowiedzialnosci komend miejskich i powiatowych.

5. Realizacja zadar wynikajgcych ze wspéipracy cywilno-wojskowej.

W ramach realizacji zadan wynikajgcych ze wspéipracy cywilno-wojskowej kontrolg

objeto:

— zakres i formy realizacji wspétpracy z SZ RP | wojskami sojuszniczymi,
zapewnienie warunkéw do realizacji wspélpracy cywilno-wojskowe] w sytuacii
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (GOP).

Do pozytywéw zaliczyé nalezy systemowe ujecie wspoipracy cywilno-wojskowej

w dokumentach o charakterze koncepeyjnym i stanowigcych punkt wyjécia do dalszych
dzialan, w szczegolnosci w Koncepcji wykonywania zadari obronnych w czasie pokoju



w wojewodziwie kujawsko-pomorskim i w Planie Dziatania Marszatka Wojewddztwsa
Kujawsko-Pomorskiego w zakresie realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej oraz
ochrony pracownikow.

Przetozylo sig to w dalszej kolejnosci na uwzglednienie wspolpracy cywilno-wojskowe;
w planach operacyjnych funkcjonowania, planach dzialania, a takze programach i planach
szkolenia obronnego.

Zespdt Kontrolny pozytywnie ocenit znajomoscé problematyki w kontrolowanych
poedmiotach, z wyjgtkiem nowych uwarunkowar wspoipracy  cywilno-wojskowej
w sytuacjach kryzysowych, wynikajgcych z zagrozen polityczno-militarnych (jak: dziatania
ponizej progu wojny, wojna hybrydowa).

Stabg strong rozwigzan systemowych w wojewddztwie jest element planowania
operacyjnego, w postaci KRZO, ze wzgledu na bardzo ogéine procedury realizacji zadania
oraz brak dodatkowych informacji, np. danych kontaktowvch - co ogranicza¢ moze
wspSiprace cywilno-wojskowg w sytuacji podwyzszania GOP,

: W kazdym z 13 kontrolowanyzh podmiotéw zawarto porozumienie, sporzadzono
¢ Pprotokét albo notatke uzgodnienia, czy prowadzono korespondencie z podmiotami SZ RP.

Natomiast, mozliwosci wynikajgce z porozumier i uzgodnier — jako nieobligatoryjnych,
lecz celowych oraz sprawdzonych dziatan, w peini wykorzystano w przypadku K-PUW,
jednostek Policji oraz starostw powiatowych w Inowroctawiu, Swieciu oraz Tucholi.
W pozostalych podmiotach porozumienia i uzgodnienia pochodzg w znacznej czesci
(ok. 50%) jsszcze z okresu sporzadzenia plandw operacyjnych (2011 r.) albo zawierajg
jedynie ogblne zapisy (ok.80%), przez co nie wnoszg znaczace] wartosci (poza
nawigzaniem relacii miedzy podmiotami).

W opinii Zespohu Kontrolnego — realizacja zadan wynikajgcych ze wspdipracy cywilno-
wojskowe]j zapewnia warunki do tej wspéipracy w sytuacji podwyzszania GOP na
poziomie dobrym.

6. Realizacja zadari wynikajacych z cbowiazkéw panstwa-gospodarza (HNS) na
i rzecz wojsk sojuszniczych.

Gidwnym dokumentem regulujgcym przygotowanie i organizacje systemu realizacji
zadan HNS w wojewddztwie jest zarzadzenie nr 183 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie powolania Punktéw Kontaktowych Host Nation Support
(HNS). Na jego podstawie zostat utworzony Punkt Kontaktowy HNS (PK HNS) Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego oraz jednoczesnie zarzadzono utworzenie PK HNS przez
Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, starostéw, prezydentéw miast na
prawach powiatu, a takze kierownikow zespolonych stuzb, inspekdji oraz strazy. Wszystkie
kontrolowane podmioty, ktére mialy obowigzek powofania PK HNS zrealizowaty to
zadanie, wydajgc wiasne dokumenty w tym zakresie. Wyznaczone osoby funkcyjne
posiadaly stosowne petnomocnictwa-upowaznienia do petnienia funkcji PK HNS
(za wyjatkiem Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy) jak rowniez wykazaly sie wiedza
niezbedng do wykonywania swoich obowiazkéw w obszarze wsparcia przez panstwo-
gospodarza oraz posiadaty wszystkie nakazane w tym zakresie dokumenty.

Zakres tematyczny baz danych sit | $rodkéw na potrzeby HNS zostat ujednolicony we
wszystkich poedmiotach poprzez wydanie Wytycznych Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie przygolowania i sposobu funkcjonowania systemu punktéw kontaktowych Host



Nation Support (HNS) w wojewddziwie kujawsko-pomorskim, stanowigce zatgcznik do
przywotanego wyzej zarzadzenia. Dane na potrzeby HNS sa gromadzone i na biezaco
aktualizowane przez wszystkie PK HNS oraz przekazywane do PK HNS Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego.

Niemniej jednak nalezy padkresii¢, ze zakres danych gromadzonych na potrzeby HNS
jak | zadania realizowane przez poszczegdine PK HNS nie w peini odpowiadajg
wymaganiom dotyczgcym zabezpieczenia si sojuszniczych wyszczegsinionym w TRZO
adekwatnie do administrowanego obszaru. Ponadto, zadania z zakresu HNS wynikajgce
z tabel zadan operacyjnych jak i opracowywanych na ich podstawie kart realizacji zadan
operacyjnych, nie zawsze sg wiasciwie przydzielone odpowiednim instytuciom oraz
komarkom wewnetrznym. Pozytywnym przykiadem w tym zakresie byta realizacja zadan
HNS przez Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Bydgoszczy, kiory
w wyniku dogigbnej analizy opracowaf stosowng do zakresu zadan realizowanych przez
kierowany podmiot dokumentacje PK HNS.

Zespot Kontrolny ocenit, Zze przygotowanie do realizacji zadan wynikajgeych z funkgji
panstwa-gospodarza w K-PUW oraz jednostkach organizacyjnych administracji zespolonej
i samorzgdowej, umozliwia w stopniu dobrym ich realizacje.

7. Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej na potrzeby obronne
panstwa.

Podstawg dokonania oceny przygotowania transportu i infrastruktury transportowej na
potrzeby obronne byty w szczegdinosci postanowienia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r,
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief'' i wydanych na jej
podstawie aktéw wykonawczych™, a takze ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych™ oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2001 r w sprawie
zasad koordynacji dziatari w zakresie przygotowania drég na potrzeby obrony paristwa'.
Kontrole realizowano w oparciu o zapisy regulaminéw organizacyjnych i dokumentéw
wytworzonych na potrzeby przygotowarn obronnych w komérkach organizacyjnych
K-PUW, UMWK-P oraz podleglych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych,

Zespot Kontrolny skupit gidwnie uwage na przygotowaniu wyznaczonych drég na
potrzeby obronne parstwa, planach ich utrzymania | odbudowy oraz przygotowaniu do
uruchomienia przepraw promowych w przypadku zniszczenia mostéw na rz, Wisla
w granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Kontrolg objeto réwniez przygotowanie
Portu Lotniczego Bydgoszcz S.A. do zabezpieczenia potrzeb SZ RP | wojsk sojuszniczych
podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny. W tym zakresie
szczegdtowo przeanalizowano sposdb koordynacji, planowania i przygotowania do
realizacji zadani przez komorki organizacyjne K-PUW oraz UMWK-P, podlegte

"Dz U. 22017 r. poz. 1430 z pézn. zm.
? Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutege 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania

i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach (Dz, U. Nr 34 poz. 294), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie agolnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego abowigzku

_obrony (Dz. U. Nr 18 poz. 152).
¥ Dz U. 22016 1, poz. 1440 z pozn. zm.
" Dz U. Nr32 poz. 363 z pézn. zm.
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| nadzorowane jednostki organizacyjne oraz wylypowane przedsiebiorstwa realizujgce
zadania w dziale transport.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w celu wiasciwego zabezpieczenia procesu
Kierowania | nadzoru nad przygotowaniami infrastruktury transportowej na potrzeby
obrenne paristwa, zapewniajgcymi miedzy innymi ciagto$¢ transportu i ruchu wojsk,
komorki organizacyjne K-PUW i UMWK-P oraz podlegle im i przez nie nadzorowane
Jednostki organizacyjne realizujace zadania w dziale transport - posiadajg baze danych
o infrastrukturze transportowej oraz mozliwosciach jej wykorzystania na potrzeby obronne.

Dokumentacja planistyczna zarzadcéw drég na szczeblu samorzgdowych, na potrzeby
realizacji zadan ostony technicznej wyznaczonej sieci drég w warunkach zewnelrznego
zagroZenia bezpieczenstwa paristwa | w czasie wojny, zostata opracowana w sposdb
zroznicowany. W Zarzadzie Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy (ZDW) sporzgdzono Plan
ostony technicznef drog o znaczeniu obronnym, zgodnie ze standardami ustalonymi przez
Generainego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad'®. Jest on corocznie poddawany
analizie | axtuzlizacji. W ramach wykonywania zadan wynikajacych z planu ostony

- technicznej drdg w zakresie ich przygotowania na potrzeby obronne paristwa przez

samorzgdowych zarzadcedw drég (wojewddzkich, powiatowych), na szczebluy wojewddztwa
prowadzona jest wspdlpraca z Generalna Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad
o/Bydgoszcez, z ich realizacja odbywa sie w oparciu o sity i érodki przedsiebiorcéw,
Z ktdrymi poszczegdini zarzadey zawarli umowy obejmujgce biezgce prace inwestycyjne
oraz utrzymanicwe Ponadto dla wszystkich obiektéw inzynierskich na drogach znaczenia
abronnego, bedacych pod dyrekcja ZDW, zostata okreslona wojskowa klasa obcigzenia
MLC'®. Istotnym jest réwniez wyznaczenie klasy obciazenia MLC dla obiektdw
inzynierskich na drogach powiatowych.

W' celu- zapewnienia osfony technicznej sieci drogowej o znaczeniu obronnym
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa | w czasie wojny,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawart porozumienie'” oraz wydat stosowne decyzje
¢naktadajgce ‘cbowigzek wykonywania zadan obronnych przez trzy przedsiebiorstwa
¥z zakresu drogownictwa'®. Podjete dziatania nie w peini gwarantujz realizacje
postawionych zadah, wymagaja kontynuacji zwiazanej z dokonaniem uzgodnien
i podpisaniem uméw uszczegdlawiajgcych zakres i sposéb realizacji zadan oraz
opracowaniem niezbednej dokumentacji specjalistycznej do sformowania jednostek
zmilitaryzowanych.

Nie nadano biegu realizacji zadania organizacji i uruchomienia, wyznaczenia
i przygotowania do formowania jednostek zmilitaryzowanych - Oddziatéw Przepraw

'® Zarzadzenie nr 11 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 29 kwietnia 2005 r.
w sprawie wykonania planu ostony technicznej drég o znaczeniu obronnym na obszarze kraju.

' Military Load Classification ~ Wojskowa Klasa Obcigzenia - standardowy system NATO okreslajacy
parametry nosnosci obiekiow inzynierskich dla pojazdow wojskowych.

* Porozumienie w sprawie wspolpracy w zakresie przygotowania jednostek organizacyjnych obszaru
drogownictwa do wykonywania zadaf obronnych realizowanych w drodze militaryzacji zawarte w dniu
25lutego 2008 r w Bydgoszczy miedzy Wojewodg Kujawsko-Pamorskim a Dyrektorem Oddziaty
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Bydgoszczy.

*° Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Kobylarnia S.A.. 86-061 Brzoza, Kobylamia 8, Przedsiebiorstwo
Budowy Drég i Mostéw . Sp. z o.0. z siedziba w Swieciu, Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowo-

Inzynieryjnego S.A. w Toruniu, ul. Wapienna 10.
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Promowych (OPP) do realizacji przewozow przez rz. Wisla w przypacku zniszczenia
maostow statych.

Nie podjgto réwniez wiasciwych dziatan w zakresie zapewnienia przyiecia
| wytadowania personelu, a takze sprzetu wojskowego w Porcie Lotniczym Bydgoszcz S.A.
pcdczas podwyzszania gotowosci cbronnej panstwa | w czasie wojny.

W ocenie Zespotu Kontrolnego komérki organizacyjne administracji rzgdowej
i samorzgdowe] wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego oraz podlegle i nadzorowane
jednostki organizacyjne, a takze wytypowane przedsiebiorstwa realizujace zadania
wdziale transport nie sg w peini przygotowane do realizacji natozonych zadan
operacyjnych w sytuacji podwyzszania gotowosci cbronnej panstwa i w czasie waojny.
Stworzony system wymaga ponownej analizy, podobnie jak natozone na poszczegdine
jednostki | komorki organizacyjne zadania operacyjne. Zasadnicze zadania obronne
w dzialach gospodarka wodna oraz transport nie zostaly prawidiowo przeanalizowane,
zaplanowane | rozdysponowane do poszczegdinych  zarzadcow infrastruktury
transportowej (drogowej, lotniskowe)).

Stwierdzono potrzebe dokonania w TRZO K-PUW oraz podlegiych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych, analizy i weryfikacji w zakresie wskazania w niektérych
zadaniach operacyjnych wiasciwych organéw administracji publicznej do bezposredniej
realizacji oraz wspétdziatania i koordynowania uwzgledniajgc zakres ich kompetencji oraz
posiadane sity i srodki. Po weryfikacji zadan, nalezy przeprowadzic analize i korekty
zapisow w KRZO.

Zauwazono réwniez, ze nie wszystkie kontrolowane jednosti; organizacyine
uwzglednity w dokumentacji wspdiprace z Wojewoddzkim Sztabem Wojskowym (WSzw),
Wojskowymi Komendami Uzupelnien (WKU) oraz Wojskowg Komenda Transportu
(WKTT).

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie Zespolu Kontrolnego przyjete rozwiazania nie
zapewniajq peinej realizacji zadan w tym obszarze. W celu Zagwarantowania cigglosci
ostony technicznej wyznaczonej sieci drogowej w wyzszych stanach gotowosci obronnej
panstwa, nalezy jak najszybciej zakoriczyé proces przygotowania deo militaryzacii
wytypowanych przedsiebiorstw z zakresu drogownictwa. Ponadto nalezy objaé
przygotowaniami do militaryzacji Port Lotniczy Bydgoszez S.A. oraz rozpoznac moziiwosci
wyznaczenia i nalozenia zadan formowania Oddziatu Przepraw Promowych na
przedsiebiorstwa z branzy hydro-technicznej lub zeglugi srodlgdowe, kidre bedzie mozna
objac przygotowaniami do militaryzacii.

Na podkreslenie zasiuguje wysoki poziom przygotowania 0séb funkeyjnych (duze
zaangazowanie, szeroka wiedza, prowadzenie dokumentacji) w Wojewddzkim
Inspektoracie  Transportu  Drogowego, Miejskich  Zakiadach Komunikacyjnych
w Bydgoszezy jak réwniez gotowos¢ jednostek Policji do realizacji zadar z zakresu ostony
prewencyjnej Podstawowe] Wojskowej Sieci Drog oraz dziatar ochronno-obronnych
infrastruktury transportowej, szczegéinie w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy.

8. Przygotowanie do realizacji zadan w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym,

Zatwierdzona w 2017 r. przez Wojewode Kujawsko~P0m0rskiego Koncepcja
wykonywania zadarn obronnych w czasie pokoju w wojewddziwie kujawsko-pomorskim
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cbejmuje zadania zwigzane z przygotowaniem systemu kierowania, w tym organizacia
i funkcjonowaniem stanowisk kierowania.

Problematyke w tym zakresie reguluje rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
27 kwielnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym’. Zgodnie z tym rozporzadzeniem dla wojewody przygotowuje sie gidwne
stenowisko kierowania w stafej siedzibie i zapasowym miejscu pracy oraz zapasowe
stanowisko kierowania, natomiast dla pozostalych organéw - gldwne stanowisko
kierowania w stalej siedzibie i zapasowym miejscu pracy.

Celem realizacji powyzszych zadart Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat zarzadzenie
nr 128/2011 z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zalozenia do organizacyjnego
zabezpieczenia warunkéw funkcjonowania Wojewody oraz Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wejewodzkiego w Bydgoszezy na Glownym Stanowisku Kierowania Wofewody,
a lakze organizacji przemieszczenia wydzielonych sil i $rodkéw Kufawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na Gféwne Stanowisko Kierowania Wojswody

w Zapasowym Miejscu Pracy.
Wszystkie kontrolowane jednostki posiadaly dokumentacje dotyczacg gtéwnego

- stanowiska kierowania w stalej siedzibie | zapasowym miejscu pracy, a K-PUW posiadat

dokumentacje dla zapasowego stanowiska kierowania. Dokumentacia ta byla
przygotowana na dobrym poziomie, z dbato$cig o zachowanie jej mozliwie jednolitej formy
w wojewddziwie. Urzad wojewoddzki opracowat Instrukcje opracowania dokumentacji
przemieszczenia organu z dolychczasowego miejsca pracy na glowne stanowisko
Kigrowania w zapasowym miejscu pracy | udostepnit ja wszystkim jednostkom
w wojewodziwie. Nie wszedzie jednak opracowano instrukcje pracy na stanowiskach

~kierowania.

=
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Zadania dotyczace systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym zostaly
prawidiowo ujgte w planach operacyjnych, w tym w TRZO i KRZO. Stwierdzono jedynie
przypadki braku ujecia trzech zadari operacyjnych w jednostkach, do ktdrych przesylany

byt wypis z woiewddzkiego planu operacyjnego.

Do wyrdznigjacych sie jednostek zaliczyé mozna Urzad Miejski w Bydgoszczy,
Starostwo Powistowe z Tucholi, Urzad Gminy w Gostycynie, Urzad Marszatkowski
w Toruniu, a takze Starostwa Powiatowe w Chelmnie i Swieciu. W wielu jednostkach
sprawami obronnymi zajmujg sie pracownicy, ktérzy pomimo natozenia na nich innych
chbowigzkow, z duzym zaangazowaniem realizujg zadania obronne.

Odnosnie wyposazenia giéwnych stanowisk kierowania w zapasowym miejscu pracy,
na umiarkowanym poziomie ksztattowalo sig zapewnienie ciagtoéci pracy jednostki,
zwlaszcza tam, gdzie na zapasowe miejsce pracy wybrany zostal obiekt niebedgcy
obiektem wiasnym. Pojawialy sie wowczas problemy 2z zapewnieniem zasilania
awaryjnego (wyposazeniem w agregat pradotwérczy). Ponadto nie zawsze zdawano sobie
sprawe z koniecznosci zapewnienia ciggltosci dziatania jednostki poprzez zapewnienie
przez systemy teleinformatyczne dostepu do tych samych zasobéw informacyjnych (baz
danych), jakie wykorzystywane sg w stalej siedzibie.

K-PUW pod wzgledem przygotowania systemu kierowania bezpieczeAstwem
narodowym jest przygotowany do realizacji zadar na poziomie dobrym.

" Dz, U. Nr 98 poz. 9781z 2016 1. poz. 917
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8. Przygotowanie koncepcji stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowaosci
obronnej panstwa,

W ramach kontroli sprawdzeniu podiegata koncepcja statego dyzuru na potrzeby
kierowania wojewodztwem, organizacja systemu statych dyzuréw oraz dokumentacja
statego dyzuru,

Dokumentem regulujgcym problematyke systemu stalych dyzuréw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r
w sprawie gotowosci obronnej paristwa® oraz zarzadzenie nr 350/2016 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 sferpnia 2016 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemu statych dyzuréw w wojewédztwie kujawsko-pomorskim. Zarzadzenie definiuje cel
utworzenia oraz zadania stalego dyzuru, reguluje zasady jego organizacji
i funkcjonowania, jak rowniez okresla wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyine
oraz przedsigbiorcow, zobligowanych do utworzenia statych dyzurdw.

Stosownie do zapisow zarzgdzenia, we wszystkich skontrolowanych komérkach

i jednostkach organizacyjnych wydane akty wewnetrznego kierowania powolujgce stafe
dyzury.
Przyjgta koncepcja organizacji systemu stalych dyzuréw Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego, zostata oparta na hierarchicznym przekazie decyzji i informacjl pomiedzy
szczeblem wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Ponadto, koncepcia naklada wymag
utworzenia tzw. punktéw alarmowych/kontaktowych (na bazie funkcjonujacych
catcdobowo siuzb dyzurnych), ktére zapoczatkowuja proces uruchamiania stalych
dyzuréw w wojewbdzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych.

Inicjatorem procesu uruchamiania stafych dyzuréw na cobszarze wojewddztwa jest
Wojewodzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, ktére przekazuje stosowne informacje
i sygnaty do ogniw pos$rednich (UMWK-P oraz starostw powiatowych), a te z kolei do
ogniw Koncowych (urzedow gmin, urzgdow miast oraz jednostek organizacyjnych).
Zgodnie z przyjeta koncepcjg, meldunki zwrotne o stanie realizacji zadan przekazywane
sg do Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego poprzez ogniwa posradnie.

W skontrolowanych komérkach i jednostkach organizacyjnych, state dyzury tworzone
sg na bazie sekretariatow |ub innych wyznaczonych pomieszezeri, znajdujacych sie
w poblizu miejsca pracy kierownika danej jednostki organizacyjnej. Miejsca petnienia
statego dyzuru zostaly wyposazone w fgcznosé radiotelefoniczng, faksowsg oraz internet
{poczta elektroniczna).

Dokumentacja stalych dyzurdw zostala przygotowana poprawnie, zgodnie
z wytycznymi Dyrektora WBIZK K-PUW. Nalezy przy tym podkresiic, ze jest ona
dokumentem, podlegajgcym cyklicznej aktualizacji. W jej skiad wchodzg m.in.: akt
wewnetrznego kierowania powolujgcy staty dyzur, instrukcja organizacji i dziatania statego
dyzuru, grafik peinienia stuzby, dziennik ewidenciji informacji, ksigzka meldunkéw oraz
plan powiadamiania kadry kierowniczej i pracownikéw urzedu.

Osoby odpowiedziaine za organizacje i funkcjonowanie statych dyzuréw, jak rowniez
wchodzgce w skiad ich obsad, posiadajg wymagang wiedze merytoryczng i umiejetnosei
praktyczne pozwalajgce na realizacje postawionych zadan i terminowe przekazywanie

decyzji.

? Dz U. Nr 219 poz. 2218
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Na szczegblne wyrdznienie zastuguje dokumentacia statego dyzuru przygotowanz
przez Peinomocnika do spraw Ochrony Informacji Nigjawnych i Obrany Cywilnej Urzedu
Miejskiego w Ciechocinku.

Problematyka statego dyzuru zostata ujeta w planach szkolenia obronnego wiekszosci
skontrolowanych komérek | jednostek organizacyjnych. Szkolenia odbywaja sig
najczesciej od jednego do dwdch razy w roku i majg forme treningdw praktycznych.

W opinii Zespotu Kontrolnego, przyjeta koncepcja organizacji 1 funkcjonowania
systemu stafych dyzurdw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zapewnia ciagiosé
przekazywania decyzji oraz terminowo$¢ realizacji zadan ujetych w planach

operacyjnych.

10. Planowanie i realizacja zadan gespodarczo obronnych.

: 10.1 W zakresie inwestycji obronnych i przygotowan obronnych przedsiebiorcéw,

Zespot Konuolny stwierdzif, ze w wojewédziwie kujawsko-pomorskim nie planowano
i nie realizuje zig inwestycji obronnych.

Wigczanie przedsigbiorcow w system przygotowan obronnych Wojewody Kujawsko-
Pomorskiege odbywa sie w dwoch trybach — w stosunku do spotek prywatnych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadari na
reecz obicnivudel parisiwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, natomiast w stosunku deo
spofek, ktdrysr uprawnienia z tytutu posiadanych udziatéw Iub akcji wykonuja jednostki
camorzadu terytoiiainego na zasadach okreslonych przez te jednostki.

Wojewoda: Kujawsko-Pomorski, w trybie ustawy o organizowaniu zadai na rzecz
coronnoéer paristwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, natozyt w latach 2006-2007
trzy decyzje administracyjine na przedsiebiorcéw sektora budownictwa drogowo-
mostowego (Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow sp. z 0.0, w Swieciu,
Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw sp. z 0.0. w Kobylarni, Przedsiebiorstwo
Budownictwa: Drogowo-inzynieryinege z siedziba w Toruniu) obligujgce ich do realizacji

- zadan z zakresu militaryzacii oraz szkolenia obronnego. Przedmiotowe decyzje zostaly

?

zmienione w2008 roku poprzez rozszerzenie zakresu natozonych zadan obronnych

0 obowigzek prowadzenia ostony technicznej drég o znaczeniu obronnym w warunkach
zewnetriznego zagroZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Ww. ustawa nie
precyzuje takiego zadania, jednak w zwigzku z tym, ze katalog wymienionych w niej zadan
obronnych mozliwych do nalozenia na przedsiebiorcéw jest katalogiem otwartym, to
dziatanie wojewody jest wiasciwe tak pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym
w kontekscie przygotowania infrastruktury transporfowej w wojewodztwie na potrzeby
obronne panstwa.

Pomimo naioZenia przedmiotowych decyzji przedsiebiorcy nie zostali skutecznie
wigczeni w system przygotowarl obronnych Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Nie
zostaly zawarte umowy na realizacje zadan obronnych oraz w konsekwencji nie podjeto
dzialan  organizacyjno-mobilizacyjnych, szkoleniowych i  rzeczowo-finansowych
przygotowujgcych przedsigbiorcéw do realizacji natozonych zadan obronnych.

Spotki, w ktérych uprawnienia z tytulu posiadanych udziatéw lub akcji wykonujg
jednostki samorzadu terytorialnego wiaczane sg w system przygotowan obronnych przez
urzgd marszatkowski i urzedy miejskie, zgednie z kluczem wynikajgcym z tzw. uprawnien



korporacyinych. Traktowane s3 one jako jednostki organizacyjne tych urzedéw | tym
samym realizujg zadania obronne zgodnie z wewnetrznymi aktami normatywnymi. Spotki
te sg wiasciwie przygotowane do realizacji wyznaczonych im zadan.

10.2 W zakresie przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
panstwa.

W  zakresie realizowania przez podmioty lecznicze zadan wynikajgcych
z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow feczniczych na potrzeby obronne
paristwa oraz wiasciwosci organdéw w tych sprawach®’, Zespét Kentrolny skoncentrowat
sig¢ na sprawdzeniu przygotowania administracji publicznej oraz podmiotéw leczniczych do
realizacji zadan obronnych, ze szczegéinym uwzglednieniem realizacji $wiadczen na
potrzeby SZ RP.

Zapoznano sie z dokumentacjg planistyczng opracowang na poszczegdinych
szczeblach administracji publicznej oraz w podmiotach leczniczych.

W celu realizacji zadar wynikajgcych z ww. rozporzadzenia, Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, zarzadzeniem nr 30/2017 z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie opracowania
planéw przygotowari podmiotéw leczniczych na poltrzeby obronne paristwa na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, nalozyt na organy samorzadu terytoriainego oraz
podmioty lecznicze obowigzek opracowania planéw przygotowan podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne paristwa.

Stwierdzono, iz kontrolowane urzedy oraz podmioty lecznicze posiadaty, opracowana
i zatwierdzong przez odpowiednie organy administracji publicznej, dokumentacje. Plany
przygotowan podmiotow leczniczych na potrzeby obronne parstwa, w zakresie
dotyczgcym wydzielania #6zek dla stuzb mundurowych, zostaly uzgodnione z wAasciwymi
przedstawicielami resortowymi. Informacje zawarte w planach wykazujs zgodnosé
zdanymi zawartymi w Planie przygotowars podmiotéw leczniczych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na polizeby obronne paristwa. W wigkszosci przypadkéw osoby
odpowiedziaine za opracowanie dokumentacji planistycznej posiadaty wiasciwe
przygotowanie merytoryczne w zakresie realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa,
Wystapity jednostkowe przypadki osob nowozatrudnionych, wdrazajacych sie do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, u ktérych stwierdzono braki w powyzszym
zakresie.

W celu utatwienia i ujednolicenia zasad tworzenia zastgpczych misjsc szpitalnych
(ZMSz2), w zarzgdzeniu Nr 30 zamieszczono - w formie zatgeznika - Instrukcje dotyczaca
planowania, organizacji i funkcjonowania zespoidw zastepczych miefsc szpitainych
w wojewddziwie kujawsko-pomorskim. Wojewoda wskazal organy odpowiedzialne za
opracowanie planéw dotyczacych organizacji i funkcjonowania ZMSz, natomiast nie
okreslit ich konkretnej liczby, co w konsekwencji skutkowato brakiem zaplanowania ponad
200 ZMS8z. Organy samorzgdu terytoriainego oraz podmioty lecznicze wiasciwe ze
wzgledu na lokalizacje tworzonych ZMSz posiadajg opracowang w tym zakresie
i zatwierdzong dokumentacje. Jednakze w licznych przypadkach stwierdzono, ze nie

"Dz . U z2012r. poz. 741
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uwzglgdniono w niej nowych zestawéw medycznych, stuzacych do poszerzania t6zkowej
bazy szpitalnej oraz wyposazenia ZMSz.

Nalezy takZe zauwazyd, ze nie wszystkie kontrolowane podmioty lecznicze otrzymaty
wypisy z tabel realizacji zadan operacyinych, w celu opracowania wiasnych doxumentdw
planistycznych w tym zakresie, co w sposéb cczywisty wplywa na ograniczenie mozliwosci
sprawnej ich realizacji w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Na podkreslenie zastuguje bardzo dobra wspéipraca pomiedzy WBIZK a Wydziatem
Zdrowia Kujawsko-Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego, w zakresie dotyczacym
opracowywania wojewédzkiego bilansu personelu medycznego. Biians personelu
medycznego na szczeblu urzedu wojewddzkiego prowadzony jest prawidtowo, niemnie;
jednak wskazanym jest dokonanie anaiizy pod kgtem mozliwosci pozyskiwania bardziej
szczegotowych danych z podmiotow leczniczych.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski jest

. przygotowany w stopniu dobrym do realizacji zadan w zakresie poszerzania f6Zzkowe|
% bazy szpitalnej, w tym wydzielania t6zek dla SZ RP oraz uruchamiania i funkcjonowania
¢ IMSz.

L

11. Planowanie i organizowanie $éwiadczen na rzecz obrony.

Czynnosci kontrolne w przedmiotowym obszarze realizowano na podstawie Zapisow
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskief? oraz aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, dotyczacych $wiadczen
na rzecz obrony, ktérymi sg rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie:

- $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju®,

- Swiadczeri rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju®?,

- Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji

i w czasie wojny?,

Zgodnie z regulaminem K-PUW w Bydgoszczy zadania z kontrolowanego zakresu
Wirealizuje | nadzoruje Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw. Natomiast
#ukierunkowanie dziatalnosci w kontrolowanym zakresie oraz zadania do realizacji dla
“rorganOw: zespolonej administracji rzadowej, administracii niezespolonej oraz samorzadu

terytoriainego na rok 2017 zostaty okreslone w Koncepcji wykonywania zadar obronnych
w czasie pokoju w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. :

W vryniku prowadzonych czynnoéci stwierdzono, ze kontrolowane podmioty i jednostki
organizacyjne wiasciwie dokumentuja i prowadzg postepowania administracyjne w celu
wydania stosownych decyzji administracyjnych. We wszystkich kontrolowanych
jednostkach wnioski w sprawie przeznaczenia w ramach obowigzku éwiadczen osobistych
I rzeczowych zostaly zrealizowane lub sg w trakcie realizacji. W konsekwencji pOWYZSzZego
w skali wojewddztwa natozono 7954 $wiadczen osobistych oraz 8889 $wiadczen
rzeczowych.

Na uwage zastuguje ukierunkowanie dziatalnoéci w omawianym obszarze. W ramach
broszury Wyjasnienia dotyczgce nakiadania obowiazku $wiadezen na rzecz obrony oraz

#Dz. U. 22017 r. poz. 1430

% Dz. U, 22004 r. Nr 229 poz. 2307 z pézn. zm,
* Dz. U. 22004 r. Nr 181 poz. 1872 z pd2n. zm
% Dz U. 22004 r. Nr 203 poz. 2081 z pozn. zm.

17



przeznaczania do ich wykonania (WSQOC.1.5256/2/11 z dnia 27 stycznia 2011 r.) ujeto
zasadnicze informacje majace wplyw na realizacje postepowan administracyjnych.
W rezuitacie w 2017 roku wszystkie urzedy (tj. 144 jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego) terminowo przekazaly do Wydziatu Spraw Obywatslskich i Cudzoziemcdw
Zostawienia zawiersjgce liczbe i rodzaje $wiadczer osobistych | rzeczowych, a na
pedstawie otrzymanych zestawiefi wydziat opracowat, wymagane na poziomie
wojewodziwa, Zbiorcze wykazy S$wiadezen przewidzianych do wykonania na obszarze
wojewddziwa.

Niemnie] w niektérych organach samorzadowych odnotowano przypadki wydania
decyzji administracyjnych cbarczonych wadami prawnymi, tzn.:

~- W decyzjach administracyjnych w sprawie nalozenia obowiazku $wiadczen

osobistych okreslono czas wykonywania $wiadczenia osobistego bezterminowo, co
jest niezgodne z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony RP, ktéry okresdla, iz czas wykonywania
swiadczeri osobistych nie moze jednorazowo przekraczaé siedmiu dni,
w niektérych decyzjach administracyjnych w sprawie przeznaczania pojazdéw do
wykonywania Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony wskazano, ze $wiadczenie
rzeczowe ma by¢ wykonane na rzecz Grupy Zabezpieczenia Dostarczenia, ktdra to
jako struktura funkcjonalna ustanowiona wojskowymi dokumentami normatywnymi
(nie funkcjonuje w dokumentach prawa powszechnie obowigzujgcego) nie posiada
osobowosci prawnej (nie jest jednostkg organizacyjng). W konsekwencji
posiadaczowi rzeczy ruchomej, nie okreslono jednostki erganizacyjnej, od ktérej
w przypadku wezwania do wykonania $wiadczenia méglby domagaé sig wyplaty
ryczaftu za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego, wymienionego
w art. 214 ust. 2 powyzej przywotanej ustawy.

Wydanie wadliwych decyzji wynika z przeprowadzenia niedostatecznie wnikliwej
analizy wnioskéw o naloZzenie obowigzku $wiadczen na rzecz obrony, biednie
sporzgdzonych przez upowaznione organy — Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz
Wojskowsg Komende Uzupetnier.

Stwierdzono réwniez, ze w ramach planowania $wiadczen osobistych w stosunku do
osdb przewidzianych do realizacji akcji kurierskiej, polegajacej na dorgczaniu dokumentéw
powotania do czynnej stuzby wojskowej araz wezwart do wykonania $wiadczen, organy
administracji samorzadowej nie w peini wykorzystujg ustawows mozliwosé wykorzystania
posiadanych przez te osoby $rodkdw transportowych.

Ponadto nie wszystkie kontrolowane organy administracii samorzgdowej opracowaty
wymagane rozporzadzeniami Rady Ministrow Plany $wiadczeri osobistych i $wiadczer
rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie wojny
oraz nie wszystkie jednostki organizacyjne na rzecz, ktérych majg by¢ wykonywane
swiadczenia osobiste na rzecz obrony sporzadzity Plany wykorzystania $wiadczer;
csobistych.

Nie budzi zastrzezen prowadzenie postgpowan odwotawczych od wydanych decyzji
administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonywania éwiadczen 0sobistych
i rzeczowych na rzecz obrony. Niewielka liczba sktadanych odwolar od wydanych decyzji
dowodzi o dobrym typowaniu os6b oraz rzeczy ruchomych i nieruchomosci
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przeznaczonych do $wiadczen na rzecz obrony, co $wiadczy o prawidtowym prowadzeniu
spraw na poziomie samorzadowym.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, zakres wykonywanych przedsiewzie¢ zwiazanych
z planowaniem i organizowaniem $wiadczef na rzecz obrony zapewnia prawidiowe
dziatanie w wyZszych stanach gotowosci obronnej paristwa podmiotéw. na rzecz ktorych

zostaty nafozone Swiadczenia.

12. Uwzglednianie potrzeb obronnosci w  planowaniu zagospodarowania
przestrzennego.

Czynnosei kontrolne w zakresie uwzgledniania potrzeb obronnosci w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzono w wybranych komaérkach organizacyjnych
K-PUW, UMWK-P craz jednostkach organizacyjnych samorzgdu terytorialnego, w oparciu
O unormowania prawne wynikajgce z ustawy z dnia 27 marca 2003 r o pilanowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach, w procedurach planistycznych dotyczacych zawiadamiania wtasciwych
organow o podejmowanych uchwatach, opiniowania studiéw uwarunkowari | kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, uzgadniania miejscowych planéw Zagospodarowania
przestrzennego oraz planu  zagospodarowania przestrzennego  wojewddztwa,
uczestniczyly wiasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczeristwa panstwa.

W przypadku dokumentow planistycznych sporzadzanych na szczeblu samorzgdow
terytorialnych organ nadzoru, jakim jest wojewoda, na podstawie przekazywanej przez
organ wykonawczy gminy uchwaty, dokonywat pozytywnej oceny zgodnosci
przedmiotowych dokumentdw z przepisami prawa.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze K-PUW, dazac do wiasciwej wspéipracy w zakresie
dziafalnoéci nadzorczej nad samorzadami, cyklicznie organizowat szkolenia dedykowane
przedstawicielom jednostek samorzadowych. W ramach szkoled omawiane byly miedzy
innymi standardy dotyczgce procedur sporzadzania dokumentacji planistycznej, w tym
rowniez wymagania odnoszace sie do uwzgledniania potrzeb obronnosci w planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

W pianowaniu przestrzennym na poziomie wojewoddztwa procedura uchwalania
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa przebiegata
v/ sposob prawidlowy, zgodnie z przywotang ustawg. W obowigzujgcym Planie
zagospodarowania - przestrzennego wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego®, potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa zostaly uwzglednione w rozdziale po$wieconym
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, oraz realizowane sg poprzez zapisy planu
dotyczgce ,inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym”,

W  czasie czynnosci kontrolnych trwaly prace nad nowg edycja Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®. Projekt planu
zawierat rozdziat po$wigcony obronnosci i bezpieczenstwu paristwa jak réwniez

* Dz U.z2017r. poz. 1073
_” Uchwata Nr X1/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 .

" Uchwala nr LIV/I823/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 paZdziernika 2014 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wolewddztwa

kujawsko-pomorskiego.
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inwestycjom celu publicznego © znaczeniu ponadlokalnym, kiére zostaly ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie, Rade Ministrow
wiasciwego ministra lub sejmik wojewédztwa, zgednie z ich wiasciwoscia,

Zespot Kontrolny pozytywnie odebrat wspéiprace objetych kontrola organow
planowania przestrzennego szczebla wojewodzkiego oraz samorzadu terytorialnego
z organami obronnosci, ochrony granic i bezpieczeristwa panstwa.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w obszarze
odnoszgcym sig do uwzgledniania potrzeb obronnosci w planowaniu i zagospodarowaniu
Zapewniona jest prawidiowa realizacja zadan.

13. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych.

W ramach kontroli przygotowania rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan
obronnych, zapoznano sig¢ z dokumentacjg, kidra opracowywana jest na podstawie art.
116 wustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskief® i rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzeénia 2004 r.
w sprawie reklamowania od obowigzku pefnienia czynnej shuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny™.

W wyniku kontroli siwierdzono, 2ze w wigkszosci kontrolowanych podmiotdw,
postepowania reklamacyjne sz prowadzone, a dokumentacja przewaznie nie budzi
zastrzezen. Reklamowanie z urzedu jest realizowane w stosunku do oséb spetniajacych
kryteria okreslone w ww. aktach prawnych, a na wniosek — wediug potrzeb kadrowych
danego podmiotu. Wnioski i zawiadomienia sg sporzgdzane prawidiowo, a osoby
reklamowane potwierdzajg ten fakt wdasnorgcznym podpisem. Ponadto, wojskowe
komendy uzupeinien sg zawiadamiane o ustaniu przyczyn reklamowania. Zdarzajg sie
jednak przypadki, gdzie prowadzone jest wylgcznie reklamowanie z urzedu, a nawet takie,
gdzie reklamowanie nie jest prowadzone w ogole. Sporadycznie odnotowano réwniez
uchybienia polegajace na niepodpisywaniu zawiadomien lub wnioskéw przez osoby,
ktérych te dokumenty dotyczg personalnie.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji nalezy uzna¢, Ze stan przygotowania
rezerw osobowych prezentuje dobry poziom. W wigkszosci przypadkéw
zabezpieczono zasoby kadrowe na wypadek ogloszenia mabilizacji lub na czas wojny.
W tym miejscu nalezy wyrdznic K-PUW, Urzad Miasta Bydgoszcz, Urzad Miasta Torun
oraz kontrolowane jednosiki Policji. NadmieniC trzeba, ze w tych podmiotach, gdzie nie
jest prowadzone reklamowanie na wniosek albo w ogéle nie reklamuje sie pracownikdw,
osoby zajmujgce sig¢ problematykg obronng wyrazity gotowos¢ do podjecia stosownych
dziatan w przedmiotowym zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w K-PUW wypracowanc model planowania rezerw osobowych
woparciu © analizg zadan obronnych danej komoérki urzedu w kontekécie potrzeb
kadrowych do ich realizacji. W zwigzku z powyzszym w celu doskonalenia planowania
rezerw osobowych w wojewddztwie zasadnym jest, aby K-PUW proponowal to
rozwigzanie oraz upowszechniat ogdlng wiedze w zakresie reklamowania w ramach

prowadzonych szkolen obronnych.

®pz. U. 22017 r. poz. 1430 z pozn, zm.
*® pz U. Nr210 poz. 2136 z pdzn. zm.



14. Realizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacji,

We witadciwosci Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zgodnie z Wykazem jednostek
organizacyjnych podlegajacych militaryzacji znajdujg sie trzy bazy formowania specjainie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych przygotowywane dla ministra wtasciwego do
spraw transportu.

Brak kontaktéw przedstawicieli K-PUW z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad 0/Bydgoszcz oraz przedsiebiorcami wytypowanymi do osfony technicznej drég
skutkowat zaniechaniem przygotowar organizacyjno-mobilizacyjnych.

Ponadto Zespét Kontrolny stwierdzit, ze choé przedsigbiorcy wykazujg duze
zainteresowanie przygotowaniami obronnymi, przedstawiciele K-PUW odpowiedzialni za
przygotowania obronne realizowane w obszarze przygotowania jednostek przewidzianych
do objecia militaryzacjg w wojewddztwie nie podjeli stosownych dzialan.

Nalezy ponownie poddaé analizie zasadnosé powierzenia zadari zwigzanych
zprzygotowaniem jednostek przewidzianych do objecia militaryzacjg Wydziatowi
Infrastruktury K-PUW.

W ocenie Zespotu Kontrolnego dziatania organizacyjne w K-PUW nie sg realizowane
zgednie z obowigzujgcymi przepisami i nie zapewniajg wiasciwe] realizacji zadan
w zakresie przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzagcji.

15. Przygotowanie szczegdinej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczernstwa
i obronnosci panstwa.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sig jeden obiekt uznany przez Rade
Ministrow za szczegdlnie wazny dia bezpieczeristwa i obronnosci paristwa kategorii |,
ktdry jest chroniony z udzialem SZ RP. Pomimo, i2 Wojewoda Kujawsko-Pomorski utracii
whasciwos¢ do tego obiektu we wrzes$niu 2016 r.. ze wzglgdu na umieszczenie
przedsigbiorcy w Wykazie przedsiebiorcéw o §zCzeglinym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, do dnia dzisiejszego brak jest wystgpienia Wojewady Kujawsko-Pomorskiego
z wnioskiem do Rady Ministréw w sprawie utraty przez obiekt jego szczegdlnego
znaczenia z powodu utraty wiasciwosci w stosunku do tego obiektu.

W ocenie Zespotu Kontrolnego dzialania w K-PUW. nie sg realizowane zgodnie
z cbowigzujgcymi przepisami i nie zapewniaja wiasciwej realizacji zadan w zakresie
ochrony obiektdw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci paistwa.

16. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Zespdt Kontrolny stwierdzit, iz na potrzeby planowania i realizacji szkolenia obronnego
w  wojewldziwie  kujawsko-pomorskim opracowano  dokumenty  wymagane
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 8 paZdziemika 2015 r w sprawie szkolenia
obronnego” oraz Wytycznymi Ministra Obrony Narodowej do szkolenia obronnego
realizowanego w latach 2017-2022.

W tym zakresie wojewoda wydawai:
corocznie wyltyczne do szkolenia obronnego organizowanego przez Marszatka

Wojewédztwa  Kujawsko-Pomorskiego,  starostow, waojtow,  burmistrzéw
i prezydentéw miast. Obowiazujace Wytyczne Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

¥ Dz U. poz. 1829
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z dnia 24 listopada 2016 roku do dziafalnosci w zakresie szkolenia obronnego na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 roku,
- programy szkolenia obronnego w wojewodziwie na szescioletni okres planistyczny
z ich aktualizacja co dwa lata. Obowigzujgcy Program szkolenia obronnego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2017-2022,

- corocznie plany szkolenia obronnego w wojewddziwie. Obowigzujgey Plan
szkolenia obronnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na rok 2017.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentdw dotyczacych szkolenia
cbronnego i uzyskanych wyjasnien od kierownika Qddziaiu Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej w WBIZK K-PUW, Zespdt Kontrolny stwierdzit poprawnos$¢ przyjetej kencepcii
szkolenia obronnegc w wojewddztwie, odpowiadajgcej potrzebom szkoleniowym
obszarow przygotowar obronnych, za ktére cdpowiada wojewoda,

Realizujgc zadania koordynatora szkolenia obronnego Wojewoda Kujawsko-Pomorski
wydaje corocznie wytyczne do szkolenia obronnego organizowanego przez organy
samorzadu terytorialnego i uzgadnia plany szkolenia opracowane przez te organy
w zakresie ich zgodnosci z wytycznymi. Zespét Kontrolny stwierdzit, iz wytyczne zawieraja
wszystkie ustalenia wymagane wiw rozporzadzeniem Rady Ministréw, poza wymagalnym
wytyczeniem kierunkdw szkolenia na dany okres planistyczny, ktére zastgpione zostaty
wskazaniem gtdwnego celu szkolenia obronnego i celéw pozostatych na dany rok.
Powyzsze powoduje, iz wytyczne wojewody nie w peini spetniajg swoja role tj. wytyczanie
gtéwnych kierunkéw szkolenia w wojewédztwie i tym samym w maly stopniu sa
wykorzystywane przez organizatordéw szkolenia. W konsekwencji cele szkolenia okreslane
przez organizatorow szkolenia w wojewédztwie w planach szkolenia obronnego nie
wynikajg z programow szkolenia obronnego, a przejmowane s3 wprost z wytycznych
wojewody, czesto bez ich wiasciwego dostosowania do potrzeb szkoleniowych,
realizowanych zadan obronnych i pozycji organizatora szkalenia w systemie obronnym
wojewddztwa.

Zespét Kentrolny stwierdzit poprawno$é w okreslaniu grup szkoleniowych i odpowiedni
zakres obegjmowania ich szkoleniem obronnym, w szczegdélnosci w szkoleniu
organizowanym pizez Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Marszatka Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego i Staroste Tucholskiego.

W ocenie Zespoiu Kontrolnego, przyjeta koncepcja szkolenia obronnego
w wojcwodztwie, jak i sposob koordynowania i organizowania szkolenia obronnego
uwzgledniajacy rzeczywiste potrzeby w zakresie przygotowan obronnych w sposéb
dobry wspierajg realizacje zadan w ramach przygotowan obronnych realizowanych
w wojewodztwie.

Jednoczesnie w celu wzmocnienia wsparcia procesu przygotowan obronnych przez
system szkolenia Zespdt Kontrolny zaleca ponowne przeanalizowanie kwestii
dotyczgcych: wytycznych do szkolenia obronnego, w szczegoinosci w zakresie wytyczania
giownych kierunkow szkolenia; finansowania szkolenia organizowanego przez woéijtéw,
burmistrzéw | prezydentow miast zgodnie z postanowieniami przywolanego wyze]
rozporzgdzenia Rady Ministrow; dodatkowego objecia szkoleniem obronnym pracownikéw
odpowiedzialnych za sprawy obronne w jednostkach samorzadu terytorialnego w zakresie
przyjetego w wojewddztwie sposobu, trybu i uwarunkowan realizacji zadan obronnych
w poszczegolinych obszarach przygotowan abronnych.



17. Kontrola realizacji zadar obronnych.

Najwazniejszym narzedziem nadzoru wykorzystywanym przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego w celu okreslenia stanu przygotowar cbronnych s kantrole problemowe. Za
ich planowanie | wykonywanie odpowiada WBIZK K-PUW. Zadanie ta realizowane jest na
podstawie i zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie Kontroli wykonywania zadari obronnych® Ponadto wydano zarzadzenie
nr 14/08 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 stycznia 2008 r w sprawie ustalenia
i wprowadzenia regulaminu kontroli wykonywania zadar obronnych zarzgdzanej przez
Wojewode  Kujawsko-Pomorskiego, ktére okresla cel, zakres, tryb i warunki
przeprowadzania kontroli wykonywania zadaf obronnych planowanych i realizowanych
wwydziatach  K-PUW, jednostkach  organizacyjnych  administraci zespolongj
w wojewodztwie, jednostkach samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorstwach
realizujgcych zadania obronne nafozone przez wojewode.

Analiza procesu planowania i realizacji kontroli problemowych wskazuje,
Ze przebiegajg one poprawnie i spetniaja wymogi w zakresie trybu postepowania
(zarzadzanie, prowadzenie, sporzadzanie dokumentacji kontroli).

Do zakresu przedmiotowego kontroli wiacza sie prawie calg problematyke
przygotowan obronnych oraz tematyke obrony cywilnej. Jednakze nie obejmuje sie
zagadnien zwigzanych z kontrolg realizowang przez samorzad terytorialny, co skutkuje
miedzy innymi tym, ze nie wszyscy starcstowie, prezydenci miast, burmistrzowie
| wojtowie prowadzg kontrole problemowe wykonywania zadan obronnych w stosunku do

podieglych im jednostek, na ktére natozonoe zadania obronne.
Kontrole problemowe prowadzone sg w stosunku do wszystkich podmiotéw bedacych

we wilasciwosci wojewody. Tak sprawne typowanie jednostek do kontroli oraz objecie
kontrolami wszystkich jednostek w wojewodztwie mozliwe jest dzieki opracowaniu
harmonogramu prowadzenia kontroli problemowych w cyklu piecioletnim,

Kontrole wykonywania zadar obronnych prowadzone sg gtownie przez pracownikow
Oddziglu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej wspieranych przez przedstawicieli
wydziatow K-PUW, administracji zespolonej w wojewddztwie oraz innych organéw
administracji publicznej w wojewédztwie.

Wyniki kontroli ujmowane sq w protokotach pokontrolnych. W ramach sprawdzenia
realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych prowadzone sg w niektérych, szczegéinie
negatywnie ocenionych podmiotach, kontrole dorazne.

Na wyrdznienie zastuguje wzorowo prowadzona dziatalno$é kontrolna przez Biuro
Obronnosci i Bezpieczenistwa Publicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz Wydziatu Ochrony Ludno$ci Urzedu Miasta w Toruniu, gdzie
dokonuje sig ocen kontrolowanych podmiotéw, prowadzi sie analizy postepéw oraz
wyréznia najlepszych.

Oceniajgc sposoéb przygotowania i prowadzenia kontroli, przyjmowany na jej potrzeby
zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz czestotliwosé prowadzenia kontroli w stosunku do
poszczegolnych organdw nalezy stwierdzic, ze funkcjonujace w wojewodztwie rozwigzania
zapewniajg Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu wiasciwy nadzér nad realizacjg

przygotowan obronnych.

% Dz. U. Nr 16 poz. 151 z p62n. zm.
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ll. OCENA PRAKTYCZNEJ REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH W RAMACH
KOMPLEKSOWEGO CWICZENIA OBRONNEGO W KONTEKSCIE ISTNIEJACYCH
ROZWIAZAN FUNKCJONOWANIA WOJEWODZTWA W SYTUACJ! ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA | W CZASIE WOJNY

1. Przygotowanie kompleksowego cwiczenia obronnego

W ramach procesu przygotowania Cwiczenia wydano zarzadzenie nr 73/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 kwietnia 2017 roku w sprawie przygotowania
wojewbdzkiego kompleksowego dwiczenia obronnego pod kryptonimem ,WIStA-17" oraz
zarzgdzenie nr 296/2017 Waojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 wrzesnia 2017 roku
w sprawie przeprowadzenia wojewodzkiego kompleksowego cwiczenia obronnego pod
kryptonimem ,WIStA-17"

W zarzgdzeniach okresiono termin, temat i cele szkoleniowe éwiczenia. Ponadio
wskazano komorki i jednostki organizacyjne biorgce udziat w Cwiczeniu oraz miejsce jego
prowadzenia. Przygotowanie cwiczenia powierzono zespotowi autorskiemu, natomiast
jego prowadzenie kierownictwu cwiczenia.

W procesie planowania i organizacji ¢wiczenia przeprowadzone zostaly konferencje
planistyczne oraz opracowano stosowng dokumentacjg, w tym:

- Koncepcje przygotowania i przeprowadzenia kompleksowego éwiczenia obronnego

pk WIStA-17",

- Plan przeprowadzenia kompleksowego wojewddzkiego CEwiczenia obronnego
pk. WIStA-17", w tym 11 zalgcznikéw (m.in. Ramowy plan dziatania kierownika
¢wiczenia, Ramowy plan przebiegu cdwiczenia, Plan podawania wiadomosci
Scenariusze epizodow praktycznych nr 1, 2, 3, 4 oraz Akty prawne i dokumenty
normatywne wydawane przez wiadze WISLANDII).

Nalezy nadmieni¢, ze dla kazdego z czterech epizodéw praktycznych zostat
przeprowadzony dodatkowy proces przygotowania oraz opracowano osobng
dokumentacje, zapewniajgc bezkolizyjny i bezpieczny przebieg dziatart praktycznych.

Za temat Cwiczenia przyjeto zgrywanie elementdw systemu kierowania wojewddztwa
Kujawsko-pomorskiego oraz doskonalenie wspoldziatania miedzy  jednostkami
organizacyjnymi wojewédztwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Natomiast, jako cele wskazano:

- sprawdzenie zdolnosci ¢wiczgcych organdw administracji publicznej do wykonania
zadan operacyjnych, koordynacji i kierowania podlegtymi strukturami podczas
prowadzenia dziatan antykryzysowych oraz operacji obronnej, zgodnie ze strukturg
i relacjami okreslonymi w ramach systemu kierowania obrong wojewddztwa,
sprawdzenie zasadnoéci przyjetych rozwigzan w zakresie realizacji wspétdziatania
pomiedzy organami administracji rzadowe] | samorzadowej wojewddztwa,
a organami administracji wojskowej,
wypracowanie wtasciwego dia wspdiczesnych zagrozen modelu pracy zespotéw
wchodzgeych w skfad obsad stanowisk kierowania bezpieczeristwem narodowym,
zapewniajgcych wspdidziatanie organdéw administracji publicznej z terenowymi
organami administracji wojskowej,



- doskonalenie dziatania  wszystkich elementéw wspierajgcych  procesy
podejmowania decyzji przez kierownictwa Cwiczgcych instytucji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

- zgrywanie obsady stanowisk kierowania Cwiczgeych instytucii w sprawnym
przekazywaniu tredci zadan obronnych oraz informacji o rozwoju  sytuacji
kryzysowej i reagowaniu na powstate zagrozenia.

W ramach przygotowania do éwiczenia przeprowadzono szereg szkoler dia

kierowniczej kadry organizujacej éwiczenie:

- szkolenie pracownikdw komarek organizacyjnych wiasciwych do spraw obronnych
administracji zespolonej oraz wydziatéw (biur) K-PUW,

— szkolenie pracownikéw komérek organizacyjnych wiasciwych do spraw obronnych
starostw i miast na prawach powiatu.

W ocenie Zespotu Kontrolnego ¢wiczenie w pemni spetito swoja role i osiggneto

zakiadane cele.

2. Organizacja kompleksowego éwiczenia obronnego

W skiad kierownictwa éwiczenia weszli:

- Kierownik ¢wiczenia - Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski,

- Zastepca kierownika éwiczenia - Dyrektor WBIZK K-PUW;

- Szef Sztabu Kierownictwa Cwiczenia - Zastepca Dyrektora WBIZK KPUW:
Zastgpca Szefa Sztabu Kierownictwa Cwiczenia - Kierownik Oddziaty Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej (0SQIOC),

- Szef Grupy Analizy, Oceny i Oméwienia Cwiczenia - Inspektor 0S0i0C,

- Szef Grupy Prasowo Informacyjnej - Rzecznik prasowy Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego;

- Szef Grupy Podawania Wiadomoséci - Inspektor QSOIOC,

- Szef Grupy Bezpieczeristwa Dystrybucji Informacji — Kierownik Zespotu ds.
Ochrony Informacji Niejawnych K-PUW.,

~ Szef Grupy Zabezpieczenia Logistycznego - Inspektor OSOIOC.
$rod 92 jednostek arganizacyjnych z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego biorgeych

udziat w céwiczeniu jako pierwszoplanowy ¢wiczgcy znalazly sig obsady stanowisk
Kierowania: '

- Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,

— urzgddw migjskich w Bydgoszozy, Grudziadzu, Toruniu,

- starostw powiatowych i gmin z terenu powiatow: bydgoskiego, brodnickiego,
wabrzeskiego,  grudzigdzkiego, torunskiego,  chetmiriskiego, swieckiego,
tucholiskiego.

Jako drugoplanowi éwiczacy w éwiczeniu udziat wziely obsady stanowisk kierowania
wyznaczonych organdw administracji zespolonej, grupa operacyjna WSzW, wybrane
podmioty lecznicze, obsady stalego dyzuru przedsigbiorcow, na ktérych natozono
obowigzek realizacfi zadafd obronnych oraz jako elementy wspotéwiczgce — zespét
zadaniowy 4 Putku Chemicznego z Brodnicy.
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3. Kierowanie i przebieg kompleksowego ¢wiczenia obronnego

Przyjeta sytuacia wyjsciowa, jak rdwniez scenariusz déwiczenia pozwolity na
uruchomienie wybranych zadar operacyjnych oraz wprowadzanie kolejnych zdarzen
i sytuacji adekwatnych dla stanu gotowosci obronnej paristwa czasu kryzysu i czasu
wojny.

Wprowadzanie kolejnych zdarzeni poprzedzato wydanie ¢wiczebnych dokumentéw
decyzyjnych uruchamiajgcych proces planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:
rozporzgdzenie Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego
na czesci terytorium parnistwa,
postanowienie Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu gotowosci

obronnej panstwa czasu kryzysu,
postanowienie Prezydenta Wislandii o uzyciu oddzialéw i pododdziatow Sit

Zbrojnych Wislandii w czasie stanu wyjgtkowego,
rozporzadzenie Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu wojennego na

czeéci terytorium panstwa,

- postanowienie Prezydenta Wislandii w sprawie wprowadzenia stanu gotowosci

obronnej paristwa czasu wojny.

Wojewodzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego (w dalszej czesci éwiczenia
Stanowisko Kierowania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego), codziennie realizowat
poranne informowanie i stawiat zadania do realizacji dyrektorom wydziatéw i biur K-PUW
oraz przedstawicielom stuzb, inspekcji i strazy wojewédzkich. Nastepnie codzienne
realizowano popotudniowe rozliczenie z postawionych zadan. Prawie wszyscy dyrektorzy
oraz wszyscy szefowie stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich dokonywali szczegétowych
analiz otrzymanych zadan w kontek$cie narastania sytuacji zwigzanych z zagrozeniem
militarnym oraz przygotowywali propozycje stosownych rozwigzarn |ub dziatar do pedjecia.

Zaangazowanie 92 jednostek organizacyjnych z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
umozliwilo dokonanie rzetelnej oceny funkcjonainoci przyjetego modelu organizacii
systemu kierowania, w tym ocene wspétdziatania miedzy stanowiskami kierowania
poszczegoinych  stuzb i jednostek oraz wspdldziatania ukladu  militarnego

z pozamilitarnym.
Podczas Cwiczenia zrealizowano cztery epizody praktyczne, w tym dwa w ramach

wspéidziatania z SZ RP.

Pierwszym epizodem, zrealizowanym 28 pazdziernika 2017 r., byta akcja kurierska
administracji publicznej na terenie powiatu foruriskiego, ktéra potwierdzita gotowosé
organow samorzadu terytorialnego do dorgezania dokumentéw powolania. Wiasciwe byto
wspétdziatanie organow samorzgdu terytoriainego, Policji oraz organéw administracji
wojskowej.

Tego samego dnia na terenie powiatu brodnickiego, przeprowadzono drugi epizod
praktyczny zwigzany ze wspofdziataniem ukiadu pozamilitarnego z  militarnym
wwarunkach realnego zagroZenia bezpieczenstwa mieszkancow miasta i gminy
Jablonowo Pomorskie. W ramach dziatania przeéwiczono wspéldziatanie stuzb
ratowniczych z wydzielonymi pododdziatami 4 Putku Chemicznego podczas likwidagii
wycieku toksycznych $rodkow przemystowych, zabezpieczenia terenu skazonego,
ewakuacji rannych oraz ewakuacji zagrozonych skazeniem ucznidw i nauczycieli
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miejscowego gimnazjum. Epizod potwierdzit zdolnogé éwiczgcych organdw administracii
publficznej do kierowania podleglymi strukturami podczas prowadzenia dzialan
antykryzysowych oraz organizacji wspoéidziatania z systemem militarnym.

Kolejnego dnia éwiczenia, 24 pazdziernika 2017 r., przeprowadzono epizod dotyczacy
rozwiniecia i funkcjonowania zespotu Zastepczych Miejsc Szpitainych (ZMSz) tworzonych
przez Urzad Miejski w Grudzigdzu, celem zabezpieczenia mobilizacji SZ RP oraz
przygotowania przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia. W  bursie szkolnej
zorganizowano dwiescie miejsc dla chorych i rannych, gabinety lekarskie oraz sale
intensywnej opieki medycznej, gdzie przyjmowano poszikodowanych, Dokumentacia,
zaréwno ¢wiczebna, jak réwniez dotyczgca organizadi i funkcjonowania ZMSz, zostala
cpracowana w sposdb przejrzysty i na bardzo dobrym poziomie merytorycznym. Sposéb
organizacji ZMSz, w tym w szczegélnosci zaplanowana obsada i wyposazenie, wskazuje
na dokiadne przeanalizowanie potrzeb i mozliwosci w przedmiotowym zakresie.

Ostatnim epizodem praktycznym éwiczenia bylo przemieszczenie i Zapewnienie
warunkéw funkcjonowania Wojta Gminy Gostycyn na Gléwnym Stanowisku Kierowania
W zapasowym miejscu pracy. Przemieszczenie odbylo sie w oparciu o wiasne $rodki
transportu. Nalezy podkresli bardzo dobrg organizacje pracy zespotéw zaréwno podczas
przemieszczania jak réwniez podczas organizacji stanowiska kierowania ~ juz w 55 minut
po otrzymaniu sygnatu do przemieszczenia zgloszono gotowosé do pracy w zapasowym
miejscu. Na miejscu podjeto czynnosci urzedowe i pomimo trudnych warunkéw
kontynuowano normalng prace urzedu. Obiekt zostat zabezpieczony przy pomocy Policji
oraz zorganizowano zapasowe Zrédia energii i fgcznosé. Mozna stwierdzié, ze zardéwno
dokumentacja jak i kompetencje pracownikéw i wojta zastugujg na uznanie.

Uruchomienie systemu stalych dyzuréw przebiegic w sposob sprawny i zgodny
z przyjetym w wojewodztwie, organach i jednostkach organizacyjnych obiegiem informacji
oraz dokumentacjg opracowang na potrzeby uruchamiania i funkcjonowania systemu
stalych dyzuréw w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej paristwa. Rozkodowywanie
i przekazywanie sygnatéw i aplikacyjnych zadan operacyjnych przebiegio sprawnie.

We wszystkich biorgcych udzial w éwiczeniu organach i podmiotach leczniczych
stwierdzono bardzo duze zaangazowanie obsady oraz bardzo dobra znajomosé
zagadniert dotyczgcych zakresu i sposobu realizacji przedsigwzigé w zakresie okreslonym
w ¢éwiczeniu, co znalazio rowniez odzwierciedlenie podczas praktycznej realizacji
wskazanych zadan.

W ocenie Zespotu Kontrolnego éwiczenie osiagnefo zaktadane cele i paezwolifo ocenié¢
stan przygotowari obronnych w poszczegdinych obszarach w skali wojewodztwa.
Sprawdzono zdolnosé éwiczacych organdw administracji publicznej do kierowania obrong
wojewodztwa. Realizacja przedsigwzieé praktycznych pozwolita ocenié zasadnosé
przyjetych rozwigzar w zakresie realizacji wspdidziatania pomiedzy organami administracji
rzgdowej i samorzgdowej wojewddztwa, a organami administracji wojskowe;j.
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IV. SZCZEGOLOWE WNIOSKI | ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO

W celu poprawy poziomu realizacji przygotowan obronnych w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim, biorgc pod uwage ujete w ninigjszym protokole uwagi i cceny
przyjgtych rozwigzan systemowych i organizacyjnych dodatkowo nalezy:

{4

Uzupeinic Koncepcje wykonywsania zadari obronnych... o brakujgce elementy oraz
skorelowa¢ z nig roczny Plan dziatania wojewody... Wskazanym jest, aby, jako
dokument koncepcyjny obejmowata wszystkie obszary zadaniowe, dawata podstawe
do wykonywania innych dokumentéw sporzgdzanych na potrzeby przygotowan
obronnych - jak plany dziafania, harmonogramy czy program pozamiiitarnych
przygotowari cbronnych. Stosownie do ustalen w niej zawartych zweryfikowac
dokumenty kierowane do wykonawcéw w zakresie procedur i sposobu realizacji zadan
obronnych.

Przekazywa¢ dokumenty kierunkujgce realizacje zadan obrennych do wszystkich

zespolonych stuzb, inspekcji i strazy w celu zapewnienia petnej koordynagji

przygotowan obronnych w wojewodziwie.

W planowaniu operacyjnym:

a) uja¢ wszystkie zadania operacyjne wiasciwe dla danej jednostki w jej planie
operacyjnym,

b} sprawdzi¢ poprawnos¢ opracowania mechanizmu realizacji zadan operacyjnych:
wskazanie podmiotdw wspétuczestniczacych w  procesie realizacji zadan
operacyjnych, nastgpnie poinformowanie wskazanych podmiotéw o potrzebie ich
zaangazowania, a potem uzgodnienie ze wskazanymi podmiotami wspédinych
procedur wspéidziatania w procesie realizacji zadan,

c) respektowac wzdr KRZO stanowiacy zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkow | trybu planowania i finansowania zadarh .. Zapisy
przedmiotowego dokumentu nakazujg wypeinianie oiéwkiem danych dotyczacych
0s0b odpowiedzialnych za realizacje zadan oraz wykonawcow, celem Zapewnienia
mozliwosci do aktualizacji dokumentu, '

d) dokonaé sprawdzenia réwnomiernego zaangazowanie personelu w realizacje
natozonych na urzagd zadan operacyjnych,

e) dostosowaé w TRZO zakres danych gromadzonych na potrzeby HNS do wymagan
dotyczacych zabezpieczenia wojsk sojuszniczych, adekwatnie  do
administrowanego obszaru,

f) ponownie przeanalizowa¢ plan operacyjny w zakresie gospodarka wodna i transport
w celu wyselekcjonowania zadan dla struktur pedieglych wojewodzie w sprawach
obronnych,

g) przestat  wypisy z realizowanych zadan operacyjnych do wszystkich
zainteresowanych podmiotow leczniczych.

SprawdziC wykonanie zarzgdzenia nr 264 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia

1 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku zatoZeri i schematu akcji kurierskief

na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w gminach i doprowadzié do petnej

aktualizacji plandw na terenie calego wojewdadztwa.

Przeprowadzi¢ przeglgd dotychczasowych porozumien i uzgodnien w zakresie

wspdipracy cywilno-wojskowej, zawartych na poszczegolnych poziomach przygotowan
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

obrennych wojewodziwa, g takze ocenié wartosd merytoryczng i organizacyjng
zawartych w nich ustalen.

W planowaniu dzialalnosci obronnej na poziomie wojewédztwa uwzglednic
problematyke nowych uwarunkowar wsp6ipracy cywilno-wojskowej w sytuacjach
kryzysowych na tle zagrozerd polityczno-militarnych (jak: dziatania ponizej progu
wojny, wojna hybrydowa), szerzej niz dotychczas wigczajac te problematyke do
szkolenia obronnego, a takze weryfikujgc faktycznie istniejace zdoinosci wspotpracy
cywilno-wojskowej w ramach zajeé praktycznych.

Podda¢ weryfikacji zapisy zarzgdzenia nr 183 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
zdnia 22 lipca 2010 r. w sprawie powoiznia Punktéw Kontaktowych Host Nation
Support (HNS) wraz z Wytycznymi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sprawie
przygotowania i sposobu funkcjonowania systemu punktéw kontaktowych Host Nation
Support (HNS) w wojewddztwie kujawsko-pomerskim pod katem koniecznosci
tworzenia PK HNS we wszystkich zespolonych stuzbach, inspekcjach i strazach jak
rowniez zakresu wymaganych dokumentéw PK HNS na poszczegdinych szczeblach
organizacyjnych.

Dokonaé w K-PUW i jednostkach organizacyjnych analizy zapewnienia ciggloscei ich
dziatania po przemieszczeniu na zapasowe migjsce pracy po katem migracji zasobow
informacyjnych. Przyjete rozwigzania zweryfikowaé podczas éwiczen obronnych.
Rozwazy¢ celowos¢ tworzenia statych dyzuréw w jednostkach organizacyjnych
nieprzewidzianych do wykonywania zadar obronnych podczas podwyzszania
gotowosci cbronnej paristwa i w czasie wojny.

Podjg¢ dziatania zmierzajace do skutecznego wigczenie przedsiebiorcéw sektora
budownictwa drogowo-mostowego w system przygotowar obronnych Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego.

Dokonac aktualizacji potrzeby i mozliwosci wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne paristwa oraz dokonaé weryfikacji natozonych zadar.

Dokonac aktualizacji planéw przygotowarn podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa, a takZe organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc
szpitainych, uimujac w nich eddzielnie nowe zestawy medyczne oraz t6zka.
Przeprowadzi¢ analize potrzeb dotyczgeych pozyskiwania danych, niezbednych do
sporzgdzania Bilansu personefu medycznego oraz zweryfikowaé wymagania w tym
zakresie.

Dokona¢ przegigdu i aktualizacji, stosownie do obowigzujacych regulacji prawnych,
dokumentacji dotyczgcej realizacji $wiadczett na rzecz obrony, w tym spowodowad,
aby wszystkie jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych maja by¢ wykonywane
Swiadczenia na rzecz obrony, wykonaly Plany $wiadczer osobistych i $wiadczer
rzeczowych przewidzienych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny oraz Plany wykorzystania $wiadczeri osobistych.

Utrzymac staty wspéiprace w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego z wiasciwymi organami: wojskowymi, ochrony granic oraz
bezpieczeristwa panstwa.

Podjg¢ wspoiprace z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad o/Bydgoszcz
w celu przygotowania jednostek zmilitaryzowanych.
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17.

18,

20.

Piinie wystapic do Rady Ministréw z wnioskiem w sprawie utraty witasciwosci
w stosunku do obiektu uznanego za szczegllnie wazny dla bezpieczenistwa

i obronnosci panstwa.
W celu wzmocnienia wsparcia przygotowan obronnych przez system szkolenia

ocbronnego;

a) precyzyjnie wytyczac gidwne kierunki szkoienia dla wskazanych organizatorow
szkolenia w wojewddztwie,

b) zapewni¢ finansowanie szkolenia organizowanego przez wojtéw, burmistrzow
i prezydentdw miast zgodnie z ustaleniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 paZdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego,

c) do szkoienia obronnego wigczyé pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy
cbronne w jednostkach samorzgdu terytorialnege w zakresie przyjetego
w wojewodziwie sposobu, trybu | uwarunkowan realizacji zadan obronnych
w poszczegoinych obszarach przygotowan obronnych.

Objgé szkoleniem obronnym problematyke: przygotowania stanowisk kierowania,

realizacji zadan operacyjnych, realizacji zadafh wynikajgcych z obowiazkéw panstwa-

gospodaiza, realizacji $wiadczeri na rzecz obrony, militaryzacji oraz zasad
wykonywania dokumentdw planistycznych.

Objal nadzorem proces planowania | przygotowania kontroli problemowych przez

organy samorzadu terytorialnego.
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Zatzcznik nr 2

WYKAZ KOMOREK | JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH PODDANYCH KONTROLI

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki:
1) Biura: Finansowo-Inwestycyjne, Kadrowo-Organizacyjne,

2) Wydzialy: Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, Finanséw | Budzetu,

Infrastruktury | Rolnictwa, Nadzoru i Kontroli, Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw, Zdrowia — Kujawsko-Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego,

3) Zespdt Bezpieczenstwa Informadji i Informatyki.

Samorzad terytorialny:

1) Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w tym:
- Biuro Obronnosci | Bezpieczenstwa Publicznego,

- Departamenty: Organizacyjny, Infrastruktury Drogowej i Bezpieczeristwa
Ruchu, Nadzoru Wiascicielskiego, Rozwoju Gospodarczego | Transportu,
Rozwoju Regionalnego, Departament Spraw Spofecznych, Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Zdrowia,

2) Starostwa Powiatowe w: Aleksandrowie Kujawskim, Brodnicy, Bydgoszczy,
Cheimnie, Golubiu-Dobrzyniu, Inowroctawiu, Rypinie, Swieciu, Toruniu, Tucholi,
Wabrzeznie, Wioctawku,

3) Urzedy Miast w: Bydgoszczy, Ciechocinku, Cheimzy, Gniewkowie, Inowroctawiu,
Koronowie, Kowalewie Pomorskim, Swieciu, Toruniu, Wihaoctawku,

4) Urzad Miasta i Gminy w Jabtonowie Pomorskim,

5) Urzgdy Gmin: Bukowiec, Ciechocin, Gostycyn, Ksigzki, Lubanie tubianka,
Skrwilno,

6) zarzady drég powiatowych w: Aleksandrowie Kujawskim, Toruniu, Wioctawku.

Administracja zespolona, w tym:

1) Komenda Wojewodzka Parstwowej Strazy Pozarnej i komendy powiatowe
(miejskie) Parstwowej Strazy Pozamej w: Tucholi, Wabrzeznie,

2) Komenda Wojewodzka Policji i komendy powiatowe (miejskie) policji w:
Aleksandrowie  Kujawskim, Bydgoszczy,  Chelmnie, Golubiu-Dobrzyniu,
Inowroctawiu, Rypinie, Swieciu, Tucholi, Wioclawku,

3) Wojewddzki inspektorat Farmaceutyczny,

4) Wojewddzki Inspektorat Weterynarii.

8) Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
6) Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

7) Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego,
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V. Placowki medyczne i stuzby zdrowia:
1) Wielospecialistyczny Szpital Miejski im. dr. Emila Warminskiego SPZOZ
w Bydgoszczy,
2) Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy,
3) Wojewddzki Szpital dia Nerwowo | Psychicznie Chorych w Swieciu
4) Szpital Wielospecjalistyczny w Inowroctawiu,
5) Sanatorium Uzdrowiskowe ,Przy Tezni” w Inowroctawiu sp. z 0.0,
6) Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien | Wspétuzaleznienia w Toruniu,
7) Wojewddzki Szpital Zaspolony im. L. Rydygiera w Toruniu,
8) Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu,
9) Powiatowy Szpital Sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim,
10) Przedsigbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek S.A.,
11) Wojewoédzki Szpital Specjalistyczny we Wioctawku,

V. Inne:
1) Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wiociawku,

2) Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku,
3) Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy,

4) Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy Sp. z 0.0.,

5) Miejskie Zakiady Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Bydgoszczy,

€) Port Lotniczy Bydgoszcz S A,
7) Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Kobylarnia S.A..

8) Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sg. z 0.0. w Swieciu,

89) Inowroctawskie Kopalnie Soli SOLINC SA.,

10) Miejski Zakiad Komunikacji w Teruniu Sp. z 0.0,

11) Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowo-Inzynieryinego S.A. w Toruniu,
12) Kujawsko-Pomorski Transport Samochadowy S.A. we Wioctawky,

13) Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyine Sp. z 0.0. we Wiociawku.

34



