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' STAROSTA INOWROCLAWSK
Tadeusz Majewski

88-100 Inowroctaw, ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-3¢
tel./faks 52 357 48 20

Inowroctaw, 18 sierpnia 2017

BIN.1711.11.2017

Pan
Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroctawia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta w Inowroctawiu, ul. Prezydenta Roosevelta :
88-100 Inowroctaw. W okresie kontroli funkcje Prezydenta Miasta Inowroc&awm pe
Pan Ryszard Brejza (od dnia 30 listopada 2014 1.).

2. Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny okreslony w ,,Programie kontroli problemow
wykonywania zadan obrony cywilnej przez Miasto Inowroctaw w dniach 28-29 czerw
2017 r.” w skladzie:

a) Lukasz Wojdyta — Pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, Biuro Ochro
Informacji Niejawnych, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, Starosts
Powiatowe w Inowroctawiu — przewodniczacy zespotu kontrolnego, upowaznier

~ nr 78/2017 z 10 maja 2017 r.

b) Matgorzata Oczki — specjalista w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych, Zarzadzar
Kryzysowego i Spraw Obronnych, Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, upowaznier
nr 77/2017 z 10 maja 2017 r.

3. Okres kontroli: lata 2016-2017 do dnia kontroli.
4. Termin przeprowadzenia kontroli: 28-29 czerwca 2017 r.

5. Podstawa prawna kontroli: § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerw
2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony cywilnej Kraju, szef¢
obrony cywilnej wojewéddztw, powiatdw i gmin (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 85

- w zwigzku z art. 17 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechny
obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534, z p6zn. zm.).



6. W
a)

b)

c)

e

trakcie konfroli- wyjasnied | informacji udzielali: - L e e
Pani Beata Roszak — inspektor w_Biurze Ochrony Informacji Niejawnych,. Obrony
Cywilnej i Spraw Wojskowych Urzedu Miasta w Inowroctawiu; ; .

Pani Agnieszka Czaplewska — inspektor w Biurze Ochrony Informacji Niejawnych,ﬁ
Obrony Cywilnej i Spraw Wojskowych Urzedu Miasta w Inowroctawiu;

Pan- Marek- Lasak — inspektor-w Biﬁrze' ‘Ochrony Informacji “Nigjawnych, "Obrony
. Cywilnej i Spraw Wojskowych Urzedu Miasta w Inowroctawiu.

7. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem do Ksiazki kontroli (OK.1.0902)
w roku 2017, pod poz. 5.

8. Zakres kontroli:

D
2)

sposob opracowania dokumentéw planéw obrony cywilnej;
sposOb opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej;

3) przygotowanie elementéw zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci na wypadek

wystapienia zagrozen w tym ochrony débr kultury;

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego

ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy;

5) utrzymanie w stalej sprawnosci $rodkéw tacznosci i alarmowania, prowadzenie

6)
7)

8)

9

przegladéw technicznych oraz ich konserwacja;

planowanie, ewidencja i realizacja przedsiewzieé¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wérdd spoteczenstwa;

wspolpraca z srodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
ochrony ludnosci; w tym promocja obrony cywilnej w $rodkach masowego przekazu;
realizacja szkolenia kadry kierowniczej, formacji obrony cywilnej oraz w zakresie
powszechnej samoobrony, w tym planowanie, podejmowanie inicjatyw i form
dziatalnosci wykraczajgcych poza obowigzujgce normy i wytyczne;

stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladéw i dokumentacji magazynowej
oraz gospodarowanie sprzgtem;

10) dokumentacja formacji obrony cywilnej;
11) planowanie §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilne;.

Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej - zakres kontroli pkt 1-11.

Stwierdzony stan z okres§leniem nieprawidlowosci:

Ad. 1
L.

Plan Obrony Cywilnej Miasta Inowroctawia zostal wytworzony na podstawie
zarzadzenia nr 236/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. Prezydenta Miasta Inowroctawia
— Szefa Obrony Cywilnej Miasta Inowroctawia w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej Miasta Inowroctawia. Plan zostal uzgodniony ze Starostg
Inowroctawskim i jednostkami realizujacymi zadania wynikajgce z planu
oraz zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Inowroctawia w 2012 r. Plan jest
aktualizowany regularnie i na biezaco.



2. Zalacznikiem do Planu Obrony Cywilnej Miasta Inowroctawia jest ,,Plan organizacji
ewakuacji III stopnia (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia”, ktory zostal wytworzony
na podstawie zarzadzenia nr 99/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia — Szefa Obrony
Cywilnej Miasta Inowroctawia z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu
ewakuacji (przyjecia) na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
(ewakuacja III stopnia). Plan zostal uzgodniony ze Starosta Inowroctawskim
i jednostkami realizujgcymi zadania wynikajace z planu oraz zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Inowroctawia w 2013 r. Plan jest aktualizowany regularnie
i na biezaco.

3. Zalgcznikami do Planu Obrony Cywilnej Miasta Inowroctawia sa takze karty realizacji
zadan obrony cywilnej Urzedu Miasta Inowroctawia, ktére sa zgodne
z zestawieniem zadan OC, obejmuja zadania realizowane przez Urzad Miasta
Inowroctawia i sg zawarte w ww. Planie Obrony Cywilnej. Kart jest 13, zostaty one
uzgodnione ze Starostg Inowroctawskim i zatwierdzone przez Prezydenta Miasta
Inowroctawia.

4. W trakcie kontroli dokonano przegladu dokumentacji miejskich Formacji Obrony
Cywilnej i stwierdzono, iz zawiera ona wykaz osobowy stanéw FOC z obsadg etatowa.
W dokumentacji znajduja sie; réwniez odcinki B kart przydziatu do FOC. W zwigzku
z trwajgcym procesem wymiany stanu osobowego, stosownie zostang uzupelnione karty
przydziatu dla cztonkéw formacji.

Ad. 2)
Opracowane wytyczne, zakresy i kierunki dziatania w realizacji zadan obrony cyw11ne)
oraz ochrony ludnosci na poziomie bardzo dobrym.

Ad. 3)

»~Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Miasta
Inowroctawia” opracowano w 2008 r. i jest on na biezaco aktualizowany. Plan zostat
uzgodniony z  Kujawsko-Pomorskim  Wojewddzkim  Konserwatorem  Zabytkéw
oraz ze Starostg Inowroctawskim. Dokument skiada si¢ z czgsci opisowej i z czgsci graficzne;j
w postaci mapy (planu), ktéry jest wykonany w sposéb prawidlowy. Bardzo dobrze
popularyzowane sg zabytki w wydawnictwach finansowanych przez Urzad Miasta
Inowroctawia.

Ad. 4)

1. Zasady tworzenia i funkcjonowania system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
na terenie miasta Inowroctawia ustalono na podstawie zarzadzenia nr 117/2017
Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz zarzadzenia nr 128/2017
Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 25 maja 2017 r. zmieniajgcego zarzgdzenie
W sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. Dokumentacja
systemu wczesnego ostrzegania prowadzona jest poprawnie i na biezaco
aktualizowana.



2. Dokumentacja systemu wykrywania i alarmowania zostata opracowana na podstawie
zarzadzenia nr 108/2017 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 9 maja 2017 r.
W sprawie powotfania i dzialania w Urzedzie Miasta Inowroctawia druzyny
wykrywania i alarmowania. Dokumentacja dotyczaca systemu wykrywania
i alarmowania prowadzona jest na poziomie bardzo dobrym. Wykaz urzadzen
alarmowych na terenie miasta aktualny. Mapa z lokalizacja syren na poziomie
dobrym. Prowadzona jest aktualizacja obsady etatowej formacji obrony cywilnej
i zwigzanej z tym dokumentacji. Plan dziatania formacji OC sporzadzony wiasciwie
i aktualizowany na biezaco.

3. Radiotelefon oraz centrala alarmowa prawidiowo zamontowane i sprawne. Dziennik
prowadzonej korespondencji radiowej oraz dziennik sprawdzania tgcznosci z syrenami
jest prowadzony prawidtowo. Dokumentacja techniczna syren jest na poziomie bardzo
dobrym. Nastuch w sieci zarzadzania Starosty prowadzony stale zgodnie
z Regulaminem Starosty.

Ad. 5)
Sprzet facznosei i alarmowania jest wlasciwie zainstalowany i sprawny. Prowadzona jest
ewidencja sprawdzania facznosci radiowej w sieci zarzadzania Starosty.

Ad. 6)

Upowszechnianie zagadnieni z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie
bardzo dobrym. Realizowanie zadania poprzez sposéb zwyczajowo przyjety, na tablicach
ogloszeniowych, na stronie internetowej urz¢du oraz organizowanie konkurséw plastycznych
dla dzieci ,,Obrona Cywilna Wokoét Nas” pod hastem ,,Sygnaly alarmowe, znam i wiem jak
si¢ zachowac¢”.

Ad.7)

Realizacji dzialan majgcych na celu podjecie wspélpracy ze srodkami masowego przekazu
1 organizacjami pozarzgdowymi na poziomie bardzo dobrym. Podjeto wspdlprace
miejscowymi mediami w zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci na wypadek zagrozen.

Ad. 8)
Realizacja szkolen prowadzona zgodnie z harmonogramem szkolen i éwiczen z zakresu OC
Miasta Inowroctawia.

Ad.9)

Zestawienie ilosciowo-wartosciowe sprzetu corocznie sporzadzane i przekazywane
do Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy celem uzgodnienia. Warunki przechowywania sprzetu dobre.

Ad. 10)

W trakcie kontroli dokonano przegladu dokumentacji miejskich Formacji Obrony Cywilnej
i stwierdzono, iz zawiera ona wykaz osobowy stanéw FOC z obsadg etatowa. W dokumentacji
znajdujg si¢ rowniez odcinki B kart przydziatu do FOC. W zwigzku z trwajacym procesem
wymiany stanu osobowego, stosownie zostang uzupetnione karty przydziatu dla czlonkéw
formacji.



Ad. 11)
Planowanie §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilnej — nie wnioskowano
do Prezydenta o naktadanie $wiadczen na rzecz obrony cywilne;j.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

- Ad. 1)
Sposéb opracowania dokumentéw planéw obrony cywilnej bardzo dobry.

Ad. 2)

Plany dziatania i harmonogramy w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej i ochrony
ludnosci bez uwag. Zaleca si¢ przeprowadzenie analizy ustalanych zadan z zakresu obrony
cywilnej oraz prowadzenie kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
w jednostkach organizacyjnych, instytucjach oraz u przedsigbiorcéw dziatajgcych
na obszarze gminy, ktérym ustalono zadania do realizacji.

Ad. 3)
Sposéb opracowania Planu - bez uwag.

Ad. 4)
W kontrolowanym zakresie - bez uwag. W procesie wymiany stanu osobowego FOC zaleca
si¢ uzupetnié¢ karty przydziatu dla cztonkéw formacji.

Ad. 5)
Utrzymanie w statej sprawnosci srodkéw tacznosci i alarmowania oceniono pozytywnie.

Ad. 6)
Zadanie upowszechniania zagadnien z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
realizowane poprawnie - bez uwag.

Ad.7)

Realizacja dziatan i wspéipraca ze srodkami masowego przekazu i organizacjami
pozarzadowymi - bardzo dobra. Zaleca si¢ przechowywanie dokumentacji z zakresu
podejmowanej wspdtpracy, np. w formie elektroniczne;.

Ad. 8)
Zaleca si¢ realizacje szkolen wewnetrznych oraz formacji obrony cywilnej z zakresu
powszechnej samoobrony.

Ad. 9)
Stan bazy magazynowej oraz prowadzenie dokumentacji bez uwag.

Ad. 10)
W zwiazku z trwajgcym procesem wymiany stanu osobowego, stosownie zostang uzupelnione
karty przydziatu dla czlonkéw formacji.

Ad. 11)
Brak uwag.

Caloksztalt realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Miasta
w Inowroctawiu oceniono pozytywnie.



Protokét z kontroli problemowej przestano do Urzedu Miasta w Inowroctawiu
w dniu 25 lipca 2017 r. i skutecznie dostarczono w dniu 28 lipca 2017 r.

Do ustalen kontroli zawartych w Protokole z kontroli problemowej Prezydent Miasta
Inowroctawia nie zglosit zastrzezen i Protok6t podpisat w dniu 2 sierpnia 2017 r.

W Protokole nie dokonywano poprawek, skreslen i uzupetnien.

Na tym Wystgpienie Pokontrolne zakonczono sporzadzajac go w dwdch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka
kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach organu kontrolujgcego.

Prezydent Miasta Inowroctawia zobowigzany jest w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma poinformowaé organ zarzadzajacy kontrole o sposobie
wykorzystania uwag, zalecen i wykonania wniosk6w oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach nie podjecia tych dziatan.

Pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Biura Ochrony
Informacji Niejawnych, Zarzadzania Kryzysowego i1 Spraw Obronnych Starostwa
Powiatowego w Inowroctawiu.

(podpis i pieczg¢ Starosty Inowroctawskiego)

Otrzymuja: .
1,) Prezydent Miasta Inowroctawia — Pan Ryszard Brejza.

2. aa

Wykonat: Lukasz Wojdyta 52 35-70-016
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URZAD MIASTA INOWROCEAWIA
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw

BIN.1710.2.2017

Inowroctaw, 7 wrzesnia 2017 r.

Pan
Lukasz Wojdyla
Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji
Niejawnych
'w Biurze Ochrony Informacji
Niejawnych,
Zarzadzania Kryzysowego
i Spraw Obronnych
Starostwa Powiatowego
w Inowroclawiu

Zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym z 18 sierpnia 2017 r. znak: BIN.1711.11.2017,
w zakresie wykonywania zadan z obrony cywilnej w Urzedzie Miasta Inowroctawia,
uprzejmie informuje, ze w planie kontroli na 2018 r. zostgnie uwzgledniona kontrola
wybranych, podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych z realizacji zadan
z zakresu obrony cywilne;. {

Z uwagi na obszerno$¢ materiatu z zakresu podejmowania wspéipracy ze srodkami
masowego przekazu oraz organizacjami pozarzadowymi informuje¢, ze dokumentacja
przechowywana jest w formie elektroniczne;j.

W harmonogramie szkoler i ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej Miasta Inowroctawia
na 2018 r. zostanie uwzglednione szkolenie formacji obrony cywilnej Urzgdu Miasta

Inowroctawia.

Ronka Miasta

S il alceak
Pelnomocnik dg O¢hiony
Informacii Miv swanvah

Otrzymuja:
1) adresat;
2) ala.

a

i Informadji Nifjawnydx,
‘&?ﬁ.‘«z\emﬂn{) i Spraw Wojskowych



