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INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroli doraznej

realizacji zadania w ramach RPO Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego

Jednostka kontrolowana: Gmina Miasto Inowroclaw
ul. F.D. Roosevelta 36
88-100 Inowroctlaw
Regon: 092350725
NIP: 556 263 84 08

Kierownik jednostki kontrolowanej: Ryszard Brejza — Prezydent Miasta

1. Kontrole przeprowadzil Zespot kontrolujacy w skiadzie:

1) Jacek Bazanowski — kierownik Zespotu kontrolujgcego,
2) Matgorzata Andrzejewska,

3) llona Mazurkiewicz,
pracownicy Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR, Departamentu \Wdrazania Europejskiego

Funduszu  Rozwoju Regionalnego, Urzgdu  Marszatkowskiego  Wojewodziwa

Kujawsko - Pomorskiego, na podstawie upowaznienia nr 321/2016 z dnia 15 lipca 2016 .

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na miejscu realizacji projektu oraz na dokumentach w dniach 18-22,27,28 lipca

2016 r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie  projektu  RPKP.05.06.00-04-003/09 pn. ,inowroctawski Obszar
Gospodarczy.” w ramach RPO WK-P na lata 2007 - 2013, O$ priorytetowa 5.
-~ Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie

terendw pod inwestycje.

4, Okres objety kontrola:

1) Rozpoczecie realizacji Projektu: 01 sierpnia 2007 r.

2) Zakonczenia realizacji Projektu: 19 pazdziernik 2015 r.
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USTALENIA KONTROL!

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziaialnosci jednostki kontrolowanegj

stwierdzony w toku kontroli

1.1 Status prawny jednostki kontrelowanej

Wspdlnota samorzadowa — gmina.

1.2 RPO

Os priorytetowa 5. — Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

Dziatanie 5.6. — Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa nr WPW.11.3043-2-309-515/2010 o dofinansowanie w formie zaliczki i refundacji
Projektu pn. ,Inowroctawski Obszar Gospodarczy.” Nr RPKP.05.06.00-04-003/09
wspoifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
pricrytetowe] 5. — Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Dziatania 5.6.
— Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007-2013 zawarta w dniu 16 listopada
2010 r. zmieniona:

— Aneksem nr 1z dnia 12 lipca 2011 r.,

— Aneksem nr 2 z dnia 24 listopada 2011 r.,

— Aneksem nr 3 z dnia 04 kwietnia 2012 r.,

— Aneksem nr 4 z dnia 30 maja 2012 .,

—  Aneksem nr 5 z dnia 20 lipca 2012 r.,

— Aneksem nr 6 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.,

— Aneksemnr 7 z dnia 10 grudnia 2012 r.,

— Aneksem nr 8 z dnia 25 sierpnia 2015 .,

- Aneksem nr @ z dnia 08 lutego 2016 r.

Wartos¢ ogdtem: 15.480.437,39 z!
Wydatki kwalifikowalne: 15.094.845 85 zt
Dofinansowanie: 9.056.907,51 zt (60%)
W tym UE: 9.056.907,51 zt

Wkiad wiasny: 6.037.938,34 zt (40%)

Strena 2z 16



Unia Europsejska
Eurcpejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Fundusze
Europejskiz
Pregram Regicnalny

. WOJEWGDZTWO
| KUJAWSKO-POMORSKIE

LA

Ador 4 b .
SIS reglon w urcﬁ.w

www.rpo kujawsko-pomarskie.pl
7 7 7

1.4 Rezlizacja zadania

Projekt realizowano w okresie od dnia 01 sierpnia 2007 r. do 19 pazdziernika 2015 r. Projekt
jest zgodny z ckresem kwalifikowalnosci wydatkow. Beneficjent przedstawit komplet
dokumentacji potwierdzajacej realizacje wszystkich etapéw projektu, tj.:

1) Przygotowania Studium Wykonalnosci,

2) Przygotowania wniosku o dofinansowanie,

3) Przygotowania dokumentacji technicznej,

4) Prac budowlanych:

5) Nadzoru inwestorskiego,

6) Promocji projektu.

1.4.a Postep

Kontrola polegata na czynnosciach sprawdzajgcych stan zrealizowanego projektu
w kontekscie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projektem
budowlanym (weryfikacja dokumentéw i dokumentacji zwiazanych z zakresem rzeczowym
ujetym we wniosku ¢ dofinansowanie miedzy innymi pozwolenia na budowe, protokoty
odbioru robot, pozwolenie na uzytkowanie). Na podstawie dokonanej wizji lokalnej w terenie
zespot kontrolujgcy potwierdza uzbrojenie terenu w infrastrukture wodno-kanalizacyjng,

energetyczng oraz budowe drég wewnetrznych i dojazdowych Inowroctawskiego Obszaru

Gospodarczego.

1.5 Procedury zamoéwien publicznych

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit 14 procedur udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Ponadto, Beneficjent przeprowadzit na podstawie dyspozycji art. 4 ust. 8 w/w aktu prawnego
nastepujgce zamodwienia w trybie zapytan ofertowych:

o dostarczenie materiatdw na potrzeby promocji (gadzety),

¢ wykonanie dwoch billboarddw,

o wykonanie tablic pamigtkowych,

o ogloszenie w prasie ogdlnokrajowej,

o geodezyjny podziat dzialek.
Powyzsze zamowienia przeprowadzono zgodnie z dokumentem pn. ,Wytyczne w sprawie

realizowania zamowieri wspoffinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, w stosunku do ktdérych Beneficjenci nie sg zobowigzani do stosowania ustawy

Prawo zamowieti publicznych”.

1.6 Wskazniki

Wskaznik planowanych produkidw:

1. Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych — 36,44 haw 2011 r,,

2. Liczba projektow w zakresie uzbrojenia terendw pod inwestycje — 1w 2011 r.

3. Liczba wspartych terenow inwestycyjnych - 3 w 2011 r.,
Zespdt Kontrolujgey stwierdzit wykonanie ww. wskazZnikow na podstawie dokumentacji
powykonawczej (operat kolaudacyjny, inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza, protokoty

odbioru robét oraz na podstawie ogledzin w terenie). Wskazniki zostaly osiagniete.

Wskaznik planowanych rezultatow:

1. Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach — 9 szt. w 2013 r.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Beneficjent winien osiagna¢ zaplanowane wskazniki
rezultatu w terminie do dnia 19 pazdziernika 2016 roku, tj. do jednego roku od rzeczowego
zakonczenia realizacji projektu.. Na dzien kontroli Beneficjent podpisat umowy z pigcioma

inwestorami. Wskaznik nie zostal osiggniety.

1.7 Sprawozdawczosc

Beneficjent ztozyt dziesieé wnioskow o ptatnosé z uzupetniong czescig sprawozdawcza.

1.8 Whnioski o ptatno&é

1) Whniosek o ptatnos¢ nr RPKP.05.06.00-04-003/09-01 ztozony w dniu 08.04.2011 r.,
2) Whniosek o ptatnos¢ nr RPKP.05.06.00-04-003/09-02 ztozony w dniu 11.07.2011 r.,
) Whniosek o ptatnos¢ nr RPKP.05.06.00-04-003/09-03 ztozony w dniu 14.10.2011 r,,
) Whniosek o ptatno$¢ nr RPKP.05.06.00-04-003/09-04 ztozony w dniu 26.04.2012 .,
5) Whniosek o ptatnosé nr RPKP.05.06.00-04-005/09-05 ztozony w dniu 01.12.2011 r,,
) Whniosek o ptatno$¢ nr RPKP.05.06.00-04-005/09-06 ztozony w dniu 28.09.2012 .,
) Whniosek o ptatno$é nr RPKP.05.06.00-04-005/09-07 ztozony w dniu 26.10.2012 r.,
) Whniosek o ptatno&¢ nr RPKP.05.06.00-04-005/09-08 ztozony w dniu 30.01.2013 r,,
9) Whniosek o ptatnos¢ nr RPKP.05.06.00-04-005/09-09 ztozony w dniu 20.11.2015 .,
10) Wniosek o ptatno$¢ nr RPKP.05.06.00-04-005/09-10 ztozony w dniu 19.12.2015 1.,
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1.8 Ksiegowania

Zarzgdzeniem nr 207/2008 Prezydenta Miasta Inowroctawia z 01.08.2008 r. z pdzn. zm.
wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci dla budzetu Miasta Inowroctawia
i Urzedu Miasta Inowroctawia. Do celéw projektu wprowadzono konta:
080-900-90095-6059-0092 Inwestycje — Gosp. Komunalna —Poz. Dz. Inowroctawski Obszar
Gospodarczy,

080-900-90095-6058-0092 Inwestycje — Gosp. Komunaina -Poz. Dz. Inowroctawski Obszar
Gospodarczy.

Srodki trwate zostaty wpisane do Ewidencji Srodkéw Trwatych. Beneficjent jest w posiadaniu
wszystkich oryginalnych dokumentéw wskazanych we wnioskach o ptatno$é tj. oryginatow
faktur VAT, dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie zaptaty. Na fakturach dokonano
opiséw zgodnych z ,Wytycznymi dotyczacymi rozliczania wydatkéw oraz wypeiniania
obowigzkow sprawozdawczych dla projektéw wspéffinansowanych z EFRR...". Kontroli
zostaly poddane wszystkie dokumenty ksiegowe ujete w czesci 15 ztozonych wnioskow

o piatnos¢ wraz z dowodami zaptaty.

1.10 Zgodnos¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Projekt jest realizowany zgodnie z politykami horyzontalnymi. Projekt ma pozytywny wptyw
na polityke zréwnowazonego rozwoju (w tym ochrony $rodowiska) poprzez: uporzgdkowanie
i zagospodarowanie nieuzytkowanych terendw. Projekt ma pozytywny wptyw na polityke
rownych szans poprzez zapewnienie rownosci w podejmowaniu decyzji jak i dostepie do
dobr dla kobiet i mezczyzn. Projekt ma neutralny wptyw na polityke spoleczenstwa
informacyjnego. Nie przyczynia sig on do rozwoju w tej sferze, ani tez nie ma negatywnego
wptywu na rozwdj takiego spoteczenstwa.

Powyzsze stwierdzono na podstawie wizji lokalnej oraz dokumentacji przedstawionej

przez Beneficjenta.

1.11 Dziatania promocyjne

W zakresie promocji projektu, zgodnie z Sekcjg K wniosku o dofinansowanie projektu
Beneficjent:
o umiescit w migjscu widocznym tablice pamigtkowa,

e zamiescit informacje o realizowanym projekcie na stronie internetowej Miasta

Inowrociaw,
o informowat mieszkancéw Miasta Inowroctaw o udziale UE w realizacji projektu

poprzez:
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— publikacje w prasie lokalne;j,

informacje w prasie ogdlnopolskiej i branzowej,

|

audycje w lokalnym radio,

konferencje prasowe,

° materialy informacyjne (ulotki, plakaty, broszury, gadzety reklamowe: dtugopisy,

parasole itp.),
* wykonat banery ustawione na strefach,
° oznakowat dokumentacje oraz korespondencje prowadzong w czasie trwania
realizacji projektu.
Powyzsze zostato potwierdzone m.in. na podstawie przedstawionych przez Miasto
Inowroctaw dokumentéw, wydruku ze strony internetowej, gazet, nagran audycji radiowych

oraz wizji lokalnej.

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficienta w oznaczonych

segregatorach.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

Urzad Kontroli Skarbowej’ w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia nr MF-DO-RPOWK-P-
64/2013 z dnia 21 stycznia 2013 r, przeprowadzit audyt gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach przedmiotowego projektu w zakresie
wnioskéw o ptatnos¢ od nr RPKP.05.06.00-04-003/09-05 i RPKP.05.06.00-04-003/09-06.
Dokonane ustalenia zostaly udokomentowane poprzez Podsumowanie ustalern dokonanych
W projekcie nr RPKP.05.06.00-04-003/09 Inowrociawski Obszar Gospodarczy” w ramach
prowadzonego audytu operacji Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (sygn. UKSO491NV3E/722/33H 3/6/699) z dnia 21
czerwca 2013 r. W wyniku ww. 'audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych

wyliczeniem biedu finansowego.

Ponadto dokonano takze oceny prawidtowosci realizacji projektu z zawartg umowg
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P przez audytora
wewneirznego Panig Mirelle Stefariska w dniu 04 grudnia 2013 r. W wyniku ww. czynnos&ci

audytowych nie stwierdzono nieprawidfowosai,
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2. Ocena kontrclowanej dzialalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.13

a takze sformulowanie ew. zaiecen pokontrolnych

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze:

1) Projekt zostal zrealizowany zgodnie z =zakresem rzeczowym, kategoriami
poszczegolnych wydatkéw kwalifikowanych oraz umowsg o dofinansowanie.

2) Beneficjent osiggna} zatozone wskazniki produktu.

3) Beneficjent nie osiggnat zatozonego wskaznika rezultatu,

4) Beneficjent zrealizowat wszystkie zamierzenia zwigzane z promocjg projektu.

5) Beneficjent wyodrebnit ewidencje ksiegowa dotyczaca projektu.

2.1 Uwagi zespoiu kontrolujgcego w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji ustawy
PZP;

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit 14 procedur udzielenia
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych' (zwanej dalej: ,ustawa
Pzp”). Dokumentacja n/w postepowan byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze
Kontroli Wdrazania RPO - opinia Biura Kontroli z dnia 07.02.2012 r. o sygn.
WPK.43.4.159.2012.IM (postepowania od 1-13) oraz notatka stuzbowa z weryfikacji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w kontekscie stosowania prawa
zamowien publicznych z dnia 29.04.2013 r. o sygn. WP-111.43.4.95.2013.TM). W wyniku
weryfikacji poszczegdlnych postgpowan w o$miu stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy
Pzp, wywoiujace koniecznosé wymierzenia korekt finansowych, zgodnie ze szczegdtowym
taryfikatorem, stanowigcym zatgcznik do dokumentu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
14 marca 2008 r. pn.: Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwier
publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspéifinansowanych ze $rodkéw funduszy UE”

(dalej zwany: staryfikatorem”):

1) Wykonanie dokumentacji projektowsj budowy kanalizacji sanitarnej i deszczowej
z przyigczami oraz sieci wodociggowej na terenie: osiedla Rabin, osiedia przy
Szosie Bydgoskiej i strefy gospodarczej w rejonie al. Niepodiegiosci

I ul. Staropoznanskiej w Inowroctfawiu — nr sprawy: ZZP-341/15/2008

W postgpowaniu tym stwierdzono nastepujace naruszenia przepiséw ustawy Pzp:

! Tekst jednolity Dz.U. 2006 r. Nr 164 poz. 1163 z p6zn. zm.
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a) naruszenie art. 29 ust 3 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
przez wskazanie znakow towarowych, patentdw lub pochodzenia, bez dopuszczenia

mozliwosci skiadania ofert rownowaznych — korekta finansowa w wyvsokosci 10%

(tabela nr 4 poz. 3 taryfikatora),

b) naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia w sposdb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwa konkurencje oraz
niezapewnienie réwnego traktowania wykonawcdw — korekta finansowa

w wysokosci 5% (tabela nr 4 poz. 5 taryfikatora).

W zwiazku z powyzszym, na postepowanie nalozono korekte finansowa w facznej

wysokosci 10%. Koszty kwalifikowalne postepowania zostaly odpowiednio

pomnigjszone o w/w korekte.
Zespdt kontrolujacy podczas weryfikacji postepowania w miejscu realizacji projektu nie
stwierdzit innych uchybied i nieprawidiowosci skutkujacych natozeniem korekty

finansowe;j.

Wykonanie dokumentacji projektowej budowy kanalizacji sanitarnej, deszczowej
i sieci wodociggowej w rej'onie ul. Marcinkowskiego, Orfowskiej i przylegtych oraz
w trasie przysziej ocbwodnicy pdinocnej w Inowrocfawiu - nr sprawy:

ZZP-341/35/2007

W postgpowaniu nie stwierdzono zaistnienia nieprawidtowosci wywotujgcych

koniecznos¢ wymierzenia korekty finansowe;.

Wykonanie dokumentacji projektowej: 1) budowy kanalizacji sanitarnej
I deszczowej z przyfaczami w ul. Wiadystawa Sikorskiego i al. Mikotaja Kopernika
w Inowroctawiu 2) budowy kanalizacji sanitarnej, deszczowej i sieci wodociggowej
wraz z przytaczami w rejonie ul. Pakoskiej w Inowrociawiu — nr sprawy:

ZZP-341/69/2007

W postgpowaniu tym stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub

pochodzenia, bez dopuszczenia mozliwoéci sktadania ofert réwnowaznych. W zwiazku

z powyzszym, na postepowanie natozono korekte finansowa w wysokosci 10% (tabela
nr 4 poz. 3 taryfikatora). Koszty kwalifikowalne postepowania zostaly odpowiednio

pomniejszone o w/w korekte.
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W trakcie prowadzone] kontroli w miejscu realizacji projektu Beneficjent nie przedstawit
do kontroli oryginatéw dokumentacji w/w postgpowania poniewaz zostaly zniszczone
przez archiwum Urzedu Miasta Inowroctawia w dniu 08.07.2016 r. Beneficjent w dniu
20.07.2016 r. ziozyt oswiadczenie o powyzszym oraz przedstawit protokét zniszczenia
dokumentacji niearchiwalnej z dnia 08 lipca 2016 r. i spis dokumentacji niearchiwalnegj
(aktowej) przeznaczonej na makulature lub zniszczenie z dnia 02 czerwca 2015 r.
Beneficjent naruszyt tym samym § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym
zobowigzany jest do przechowywania peinej dokumentacji zwigzane] z realizacjg
Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz kopia dokumentacji w/w
postepowania potwierdzona przez Beneficjenta ,za zgodno$¢ z oryginatem” byta
przedmioctem weryfikacji na miejscu w Biurze Kontroli Wdrazania RPO (opinia z dnia
07.02.2012 r.), natomiast oryginaly zostaly poddane czynnosciom audytowym
przeprowadzonym w siedzibie Beneficjenta w 2013 r. przez Urzad Kontroli Skarbowe;
w Bydgoszczy, w zwiazku z tym, zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta

i nie wnosi zastrzezen.

Wykonanie dokumentacji - projektowej budowy drogi dojazdowej do strefy

gospodarczej przy ul. Pakoskiej w Inowrocfawiu — nr sprawy: ZZP-341/100/2008

W  postepowaniu nie stwierdzono zaistnienia nieprawidtowosci wywotujgcych

konieczno$é wymierzenia korekty finansowe].

Wykonanie dokumentacji projektowej budowy drég dojazdowych i wewnetrznych
w strefie gospodarczej przy ul. Szosa Bydgoska w Inowrocfawiu — nr sprawy:

ZZ2P-341/102/2008

W postepowaniu nie stwierdzono =zaistnienia nieprawidiowosci wywotujgcych

konieczno$¢ wymierzenia korekty finansowe;.

Opracowanie studiow wykonalnosci inwestycji Miasta Inowrocfawia — nr sprawy:

ZZP-341/26/2009

W postepowaniu tym stwierdzono nastepujgce naruszenia przepisow ustawy Pzp:
a) naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w sposeéb, ktéry mogtby utrudniac uczciwg konkurencje oraz niezapewnienie rownego

traktowania wykonawcdw — korekia finansowa w wysokosci 5% (tabela nr 4 poz. 5

taryfikatora).

Strona9 z 16



Unia Europajska
Europejski Fundusz
Zozweju Regionalnego

Fundusze
Europejskie
Program Regionzlny

WOIEWODZTWO
L KUJAWSKO-POMORSKIE

www.rpo.kujawske-pomorskie.pl

/L'[zj'/;f rac;.fcf.‘«: w {urc e
7 Fé 7

b) naruszenie przepisu art. 88 ust. 1 pki. 2) ustawy Pzp, poprzez zawarcie umowy
z Wykonawca, ktérego oferta podlegata odrzuceniu — korekta finansowa w wysoko&ci
100%. Na podstawie Stanowiska Zarzgdu Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 2.01.2013 r. w sprawie stosowania znowelizowanego dokumentu MRR pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych
zwigzane z realizacjg projektéw wspdifinansowanych ze Srodkéw funduszy UE” (tzw.
taryfikatora), dla projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Biuro Kontroli Wdrazania RPO

pismem z dnia 28.01.2013 r. zmniejszyto wysoko$¢ korekty ze 100% do 10%.

W zwiazku z powyzZszym, na postgpowanie natozono korektg finansowa w facznej

wysokosci  10%. Koszty kwalifikowalne postepowania zostaly odpowiednio

pomniejszone o w/w korekte.

W zwiazku z tym, iz postepowanie na opracowanie studiow wykonalnosci inwestycji
Miasta Inowroctawia zostato podzielone na 6 czesci (zostata zawarta jedna umowa na
catos¢ zamodwienia), z ktérych kazda dotyczyta innej inwestycji, byto réwniez
przedmiotem analizy podczas kontroli planowe] innych projektow, tj. Projekt
Nr RPKP.07.01.00-04-028/10 pn. Centrum Sztuki — adaptacja kamienicy w centrum
Miasta oraz Nr RPKP.06.02.00-04-148/09 pn. Uzdrowisko Inowroctaw (rozwdj funkcji
uzdrowiskowej) - I etap, w tym weryfikacja postgpowania przetargowego
przeprowadzona na miejscu w Biurze Kontroli Wdrazania RPO (notatka stuzbowa
z weryfikacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w kontekscie
stosowania prawa zamdwien publicznych z dnia  20.03.2015 1, sygn.
WP-111.43.4.30.2015.MW). Beneficjent na etapie w/w weryfikacji postgpowania ztozyt na
wniosek Biura Kontroli wyjasnienia (pismo z dnia 18.03.2015 r.) dotyczace kwestii
nieodrzucenia oferty wybranej w postepowaniu jako najkorzystniejsza (patrz w/w ppkt b).
Biuro Kontroli uznato wyjasnienia Beneficjenta, w zwiazku z czym, na postgpowanie to
w czesci kwalifikowalnej projektu Nr RPKP.06.02.00-04-148/09 jak réwniez w projekcie
Nr RPKP.07.01.00-04-028/10 zostata natozona korekta finansowa w wysokosci 5%

jedynie za naruszenie wskazane powyzej w ppkt a).

Majac powyzsze na uwadze, Zespdi kontrolujacy odstepuje od wymierzenia korekty
finansowej w wysokoséci 10 %, z tytutu nieprawidtowosci polegajacej na zawarciu umowy
z Wykonawca, ktérego oferta podlegata odrzuceniu. W zwigzku z tym, nalezy

pomniejszyé wysoko$é korekty we wniosku o ptatnosé nr WNP-RPKP.05.06.00-04-

003/09-09 z 10% do 5%, majgc na uwadze wzor okreslony w taryfikatorze, j.
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Wi = W% x Wkw. x W5
gdzie:
WKk — wysoko&é korekty finansowej;
Wkw — wysokosé faktycznych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamdwienia — czyli
4.899,00 zi;
W$ — procentowa wysoko$¢ wspéifinansowania ze $rodkow funduszy UE — 60%;

W% — wskaznik procentowy natozonej korekty

4.999,00 x 10% = 499,90 zt (kwota nieprawidtiowosci ustalona na etapie weryfikacji
wniosku o ptatno$é nr WNP-RPKP.05.06.00-04-003/09-09) x 60% = 299,94 zt (kwota,

o ktdéra nastapito obnizenie dofinansowania)
499900 x 5% = 249,95 zt (kwota nieprawidtowosci) x 60% = 149,97 zi (kwota,

o ktorg powinno nastapi¢ obnizenie dofinansowania)

499,90 zi — 249,95 zt = 249,95 zi (roznica, o ktérg nalezy zwigkszy¢ wartosc
kwalifikowalng wydatku poniesionego we wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPKP.05.06.00-

04-003/09-09)
299,94 zt — 149,97 zt = 149,97 zt (réznica, o ktdra nalezy zwiekszyé kwote

dofinansowania projektu).

Zespdt kontrolujgey podczas weryfikacji postepowania w miejscu realizacji projektu nie

stwierdzit innych uchybien i nieprawidtowosci skutkujgcych nalozeniem Kkorekty

finansowe;.

7} Budowsz kanalizacji sanitarnej, deszczowsj i sieci wedociagowej w rejonie ulic:

Marcinkowskiego, Orfowskiej i przyleglych w Inowrocfawiu — w ramach inwestycji

pn. ,Jnowroctawski Obszar Gospodarczy” — nr sprawy: ZZP-341/104/2008

W postepowaniu tym stwierdzono naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
poprzez przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamodwienia w sposob, ktory
mogiby utrudnia¢ uczciwag konkurencije oraz niezapewnienie réwnego traktowania
wykonawcow. W zwigzku z powyzszym, na postepowanie natozono korekte finansowg

w wysokosci 5% (tabela nr 4 poz. 5 taryfikatora). Koszty kwalifikowalne postepowania

zostaty odpowiednio pomnigjszone o w/w korekte.

Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawczej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,

stanowigce] zatgcznik do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
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21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukeji Wykonawczej Regionainego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 ze zm. (zwanej
dalej: ,Instrukcjg Wykonawczg RPO WK-P”) w przypadku, ady postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego bylo juz objete weryfikacjg na wezesniejszym etapie, na kontroli
planowej podlegaja badaniu wylgcznie nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy,

przyczyny ewentualnego niedotrzymania terminu wykonania zamowienia.

Zespot kontrolny dokonat weryfikacji Aneksu Nr 1 z dnia 30.11.2011 r. do umowy
Nr 3/2009 zawartej w dniu 02.02.2009 r., ktérej wartos¢ wynosita 4.371.597,74 zt brutto
(wynagrodzenie kosztorysowe).

W zwigzku z tym, iz wykonawca w/w zadania — pan Piotr Rojek, prowadzacy dziatalnoé
gospodarcza pod nazwa Zaktad Usiug Melioracyjnych i Geodezyjnych z siedzibg
w Golubiu-Dobrzyniu — przekroczyt termin realizacji umowy ustalony na dzien
02.08.2009 r. (Protokét koricowy zostat podpisany w dniu 29.11.2011 r.), Beneficjent
naliczyt wykonawcy kary umowne w wysokosci 5.142.514,39 zt. Natomiast wykonawca
wystawit Zamawiajacemu 3 faktury: dwie w 2009 r. na kwote 925.000 zti1.014.856,99 zt
oraz w 2012 r. na kwotg 4.702.017,53 zi brutto. Poniewaz Beneficjent nie zaakceptowat
wartosci z kosztorysu poWykonawczego i naliczyt wykonawcy w/w kary umowne,
wykonawca skierowal sprawg do sgdu. Na podstawie postanowienia Sadu Okregowego
w Bydgoszczy (sygn. Akt VIIl GC 322/14) strony zawarty ugode. W wyniku negocjacji
ulegita zmianie wartos¢ ostatniej wystawionej faktury na kwotg 3.300.000,00 zt brutto,

w zwiazku z czym catkowita warto$é przedmiotu umowy wynosi 5.239.856,99 zt brutto.

Zespot kontrolujacy podczas weryfikacji postepowania w miejscu realizacji projektu nie

stwierdzit nieprawidtowosci.

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz przylacza wodociggowego

w rejonie ul. Szosa Bydgoska w Inowroctawiu — nr sprawy: ZZP-341/3/2009

W postepowaniu nie stwierdzono zaistnienia nieprawidtowosci wywotujacych

konieczno$é wymierzenia korekty finansowe;j.

Wykonanie dokumentacji projektowej budowy kanalizacji sanitarnej, deszczowej
i przytaczy wodociggowych w projektowanych strefach gospodarczych

w Inowrocfawiu: cz.l — w rejonie ul. Szosa Bydgoska - ul. Marcinkowskiego, cz.ll

- w rejonie ulic Rabiniska - Popowicka - Bagienna — nr sprawy: ZZP-341/2/2009

W postepowaniu nie stwierdzono zaistnienia nieprawidtowosci  wywotujacych

konieczno$é wymierzenia korekty finansowe;j.
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10) Budowsa pizyigeza kanalizacji deszczowsf | sieci wodociggowef z przyiqczami do
sirefy gospodarczej w igjonie ulic Popowickiej - Deszczowej - Bagiennej

w Inowrociawiu — nr sprawy: ZZP-341/14/2010

W postepowaniu tym stwierdzono naruszenie przepisu ari. 25 ust. 1 ustawy Fzp,
poprzez zgdanie od wykonawcow odwiadczen lub dokumentow, ktore nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postepowania. W zwigzku z powyzszym, na postepowanie natozono

korekte finansowa w_wysokosci 2% (tabela nr 4 poz. 8 taryfikatora). Koszty

kwalifikowalne postepowania zostaty odpowiednio pomniejszone o w/w korekte.

Zespodt kontrolujgcy podczas weryfikacji postepowania w migejscu realizacji projekiu nie

stwierdzit innych uchybien i nieprawidiowosci skutkujacych natoZeniem korekty

finansowsej.

11) Budowa drogi dojazdowej wewnetiznej w strefie péinocnej inowroclawskiego
Obszaru Gospodarczego, w rejonie ul. Karoia Marcinkowskiego w Inowrocfawiu,
wraz z budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej, sieci wodociagowej oraz

oswietlenia, w ramach zadania Inowrocfawski Obszar Gospodarczy — nr sprawy:

ZZP-341/3/2011

W postepowaniu tym stwierdzono naruszenie przepisu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,
poprzez zgdanie od wykonawcow o$wiadczen lub dokumentdw, ktdre nie sa niezbedne
do przeprowadzenia postepowania. VW zwigzku z powyzszym, na postepowanie natozono

korekte finansowa w_wysokosci 2% (tabela nr 4 poz. 8 taryfikatora). Koszty

lkkwalifikowalne postepowania zostaty odpowiednio pomniejszone o w/w korekte.

Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawcze] RPO WK-P
w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego byto juz objete
weryfikacjg na wczesniejszym etapie, na kontroli planowe] podlegajg badaniu wytgcznie
nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy, przyczyny ewentualnego
niedotrzymania terminu wykonania zamoOwienia. Zespot kontrolny dokonat weryfikacji
Aneksu Nr 1 z dnia 19.05.2011 r., Aneksu Nr 2 z dnia 15.06.2011 r. oraz Aneksu Nr 3
z dnia 30.09.2011 r. do umowy Nr 6/2011 z dnia 24.02.2011 r. W wyniku kontroli nie

stwierdzono nieprawidiowosci.

12)Budowa drogi dojazdowej wewnetrznej w strefie zachodniej przy ul. Pakoskiej

w Inowrocfawiu, z wigczeniem do drogi wojewodzkiej nr 251, wraz z o$wietleniem
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i odwodnieniem, w ramach zadania Inowroclawski Obszar CGospodarczy — nr

sprawy: ZZP-341/104/2010

W postepowaniu tym stwierdzono naruszenie przepisu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,
poprzez zadanie od wykonawcdw oswiadczen lub dokumentow, ktdre nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postepowania. W zwigzku z powyzszym, na postepowanie natozono

korekte finansowg w_wysokoSci 2% (tabela nr 4 poz. 8 taryfikatora). Koszty

kwalifikowaine postepowania zostaty odpowiednio pomnigjszone o w/w korekte.

Zespot kontrolujgcy podczas weryfikacji postepowania w miejscu realizacji projektu nie
stwierdzit innych uchybien i nieprawidiowosci skutkujgcych natozeniem korekty

finansowe;.

13) Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz sieci wodociggowej w strefie
zachodniej Inowroctawskiego Obszaru Gospodarczego przy ul. Pakoskief

w Inowroclawiu, w ramach zadania Inowroclawski Obszar Gospodarczy - nr

sprawy: ZZP-271/1/2011

W postepowaniu tym stwierdzono naruszenie przepisu art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,
poprzez zadanie od wykonawcow oswiadczen lub dokumentéw, kiére nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postgpowania. W zwigzku z powyzszym, na postepowanie natozono

korekte finansowg w_wysokosci 2% (tabela nr 4 poz. 8 taryfikatora). Koszty

kwalifikowalne postepowania zostaly odpowiednio pomniejszone o w/w korekte.

Z uwagi na tres¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawczej] RPO WK-P
w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego bylo juz objete
weryfikacjg na wczesniejszym etapie, na kontroli planowej podlegaja badaniu wytgcznie
nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy, przyczyny ewen{ualnego
niedotrzymania terminu wykonania zaméwienia. Zespét kontrolny dokonat weryfikacji
Aneksu Nr 1 z dnia 26.09.2011 r. do umowy Nr ZZP.272.3.2011 z dnia 29.03.2011 r.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

14) Budowa drogi dojazdowej wewnetrznej w strefie pdinocnej Inowrocfawskiego
Obszaru Gospodarczego, w rejonie ul. Szosa Bydgoska w Inowrocfawiu, wraz
z budowg kanalizacji sanitarnej i deszczowej, sieci wodociagowsj oraz oswietlenia
w ramach zadania Inowrocfawski Obszar Gospodarczy - nr sprawy:

ZZP-341/2/2011
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W  postepowaniu nie stwierdzono z*is‘nienia nieprawidtowosci  wywotujgcych
konieczno$¢ wymierzenia korekty finansowej. Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego
w Instrukcji Wykonawczej RPO WK-P w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznégobyto juz objete weryfikacja na wczesniejszym etapie, na kontroli
planowej podlegajq badaniu wytgcznie nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy,
przyczyny ewentualnego niedotrzymania terminu wykonania zamdéwienia. Zespot
kontrolny dokonat weryfikacji Aneksu Nr 2 z dnia 30.08.2011 r. oraz Aneksu Nr 3 z dnia
05.09.2011 r. do umowy Nr 7/2011 z dnia 25.02.2011 r. W wyniku kontroli nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Zalecenia pokontrolne:

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zrealizowania wskaznika planowanych rezultatow
tj. Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach — 9 szt. w terminie do
dnia 19 pazdziernika 2016 roku oraz do poinformowania Dyrektora Departamentu
Wdrazania EFRR o ich osiggnieciu w terminie do dnia 30 listopada 2016 roku wraz

z przedstawieniem dokumentacji potwierdzajacej jego osiggniecie.

Uwagi kencowe:
Brak przestanck do wstrzymania ptatnosci koncowej.

Nalezy zwiekszyc wydatki kwalifikowaine postepowania na Opracowanie studiow
wykonalnosci inwestycji Miasta Inowrocfawia — nr sprawy: ZZP-341/26/2009 (pkt 2.1,
poz. §) o kwote 249,95 zl, w tym warto$¢ dofinansowania o kwote w wysokosci
149,97 zi, w zwiazku z odstapieniem od natozonej przez 1Z RPO WK-P korekty

finansowej w wysokoéci 10% za naruszenie art. 89 ust. 1 pkt. 2) ustawy Pzp.

Na tym informacje zakonczono sporzadzajgc jg w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z kiérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana. Fakt przeprowadzenia kontroli

odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki pod nr 4/20186.
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Kontrolujgey:
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Inowroctaw, 9 sierpnia 2016 1.

WIR.042.35.3.2016 |/ v
[URZAD MARSZALKOWSKI

w Yeruniu Pani

110, S;gﬂmg Kamila Radziecka

; _ Dyrektor Departamentu Wdrazania EFRR
LRZADMIASTA INOWRQ‘L%%O“"mk'M*ChQ*OWSk“ Urzad Marszalkowski Wojewodztwa

_ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36 il
88-100 Inowroctaw

Kujawsko-Pomorskiego

Dotyczy projektu nr RPKP.05.06.00-04-003/09

W zwiazku z otrzymaniem Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej realizacji
zadania w ramach RPO Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego projektu ,Inowroctawski
Obszar Gospodarczy” prosze o zmiang zapisu dotyczacego zalecen pokontrolnych. Zgodnie
z obecnym zapisem Miasto Inowroctaw do 19 pazdziernika 2016 r. powinno zrealizowaé
wskaznik rezultatu: Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach — 9 szt., a
do 30 listopada 2016 r. udokumentowa¢ jego osiagniecie w Instytucji Zarzadzajacej.

Zgodnie z informacja pisemng przekazana na etapie kontroli obecnie Miasto
Inowroctaw podpisato 5 iméw sprzedazy badz dzierzawy terendw inwestycyjnych. Z-dwoma
potencjalnymi inwestorami tocza si¢ obecnie rozmowy.

W dniu 11 wrzesnia 2013 r. Miasto Inowroctaw sprzedato grunty panu Marianowi
Holzowi, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Zaklad Tworzyw Sztucznych
POLI. Zgodnie z umowa inwestor zobowiazany byt do zrealizowania inwestycji do konca III
kw. 2016 r. Inwestycja zakonczona.

W dniu 6 lutego 2014 r. Miasto Inowroctaw sprzedato grunt firmie Komplex
— Hurtowania Materialéw Budowlanych Daniel Zielinski, Samanta Zielifiska Sc. Do konca
2014 r. wykonany zostat sktad budowlany zgodnie z umowg sprzedazy.

W dniu 25 marca 2015 1. Miasto Inowroctaw sprzedato grunt panu Dominikowi
Walczakowi, ktéry zgodnie z umowsa zobowiazany jest do zrealizowania inwestycji
wybudowania warsztatu samochodowego w terminie 3 lat od podpisania umowy. Prace
budowlane jeszcze si¢ nie rozpoczely.

W dniu 22 kwietnia 2015 r. Miasto Inowroclaw wydzierzawilo panu Radomirowi
Doberstajnowi grunty i zgodnie z umowa jest on zobowiazany do zrealizowania inwestycji
w przeciagu 3 lat od podpisania umowy. Trwaja prace budowlane.



W dniu 13 pazdziernika 2015 r. Miasto Inowroctaw sprzedato grunt firmie Komplex
_ Hurtowania Materiatéw Budowlanych Daniel Zielinski, Samanta Zielinska Sc., ktora
zgodnie z umowa zobowigzana jest zrealizowaé inwestycje polegajaca na wybudowaniu
magazynu materialdw budowlanych wraz z zapleczem biurowo-socjalnym do konica 2016 r.
Wkrotee rozpoczna si¢ prace budowlane.

Oprocz wyzej wymienionych inwestordw Miasto Inowroctaw prowadzi jeszcze
rozmowy z dwoma przedsiebiorcami. Jest szansa, z€ rozmowy te zakoncza sie jesienia 2016 1.
Jednakze uwzgledniajac proces inwestycyjny od momentu zaprojektowania, uzyskania
pozwolenn i realizacji budowli, nie ma mozliwosci osiagniecia ww. wskaznika do
19 pazdziernika 2016 r.

Sprzedajac lub wydzierzawiajac grunty pod inwestycje Miasto Inowroctaw musi
uwzglednia¢ dodatkowy czas dla przedsigbiorcy niezbedny do realizacji inwestycji.
Przedsiebiorca, aby rozpoczaé prace planistyczne musi miec tytut prawny do gruntu.
Inwestycje zazwyczaj sa realizowane ze zrédel zewnetrznych badz kredytéw, ktére mozna
uzyskaé dopiero posiadajac prawny tytut do nieruchomodci. W zwiazku z tym ogloszenie
i:nrzetargu i sprzedaz gruntu w Inowroctawskim Obszarze Gospodarczym z punktu widzenia
przedsigbiorcy jest pierwszym krokiem w procesie inwestycyjnym, a nie jego finalizacja,
skutkujaca zabudowaniem nieruchomosci w przeciagu kilku miesiecy od daty podpisania
umowy sprzedazy/dzierzawy. Aby mozliwa byla sprzedaz/dzierzawa gruntow nalezy
inwestorowi zaproponowa¢ warunki, ktore sa dla niego realne do spetnienia. Okres 3 lat na
realizacje inwestycji od daty podpisania umowy jest okresem realnym, uwzgledniajacym
poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego. Whpisanie krotszego terminu w warunkach
przetargu mogtoby zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw do ziozenia ofert.

W trakcie realizacji I0G Miasto Inowroctaw wystepowalo o zgode na sprzedaz
gruntéw uzbrojonych w ramach projektu. Wezesniej 1Z dopuszczala jedynie dzierzawe.
Zgoda taka zostata wydana dopiero w pi$mie z dnia 25.04.2012 r. (WPW.I1.3043-2-309/10).
Juz w roku 2013 udalo sie podpisa¢é pierwsza umowg sprzedazy nieruchomosci.
Na 5 zawartych do tej pory umow, zaledwie 1 jest umowa dzierzawy, co dowodzi tego, ze
monity Miasta Inowroclawia w tej sprawie byly zasadne. Niemniej uzyskanie zgody w 2012
roku na sprzedaz gruntéw wchodzacych w sktad 10G opéznito mozliwos¢ oferowania przez

Miasto pelnej oferty inwestycyjnej.

Kryzys z roku 2008 i procesy zwiazane z koniunktura gospodarcza wskazuja, Ze
jestesmy obecnie w czasie, w ktorym mozna spodziewaé sig kolejnych szans pozyskania
inwestorow. Wazrost zainteresowania terenami w IOG nastapil dopiero w 2014 r., co
przelozylo sie na zawarcie 4 umoéw w roku 2015. Nalezy sig spodziewac, ze trend ten zostanie
podirzymany i wkrétce Miasto bedzie moglo wykazaé si¢ podpisaniem 9 umow dotyczacych
sprzedazy/dzierzawy gruntow Inowroclawskiego Obszaru Gospodarczego. Rowniez moment
przejécia pomigdzy jednym okresem programowania z lat 2007-2013 a kolejnym na lata
2014-2020 spowodowat brak dostgpu do funduszy europejskich dla przedsigbiorcow.
Informacja o tym, ze zmienia si¢ zasady uzyskiwania wsparcia przez przedsigbiorcow z form
bezzwrotnych na preferencyjne pozyczki, przelozyla si¢ na wstrzymanie inwestycji do



momentu okredlenia nowych wytycznych, Wszystkie wyzej wymienione czynniki przetozyty
sic na to, ze Miasto Inowroclaw podpisanych ma w te] chwili 5 umoéw 1 liczy na kolejne
2 w najblizszym czasie. Powotane w 2015 r. Biuro Obstugi Inwestordéw, odpowiedzialne za
promowanie terenéw inwestycyjnych na terenie Inowroclawia, stara si¢ pozyskaé kolejnych
inwestorow tak, aby wskaznik rezultatu zrealizowa¢ jak najszybciej.

Niemniej biorac powyzsze pod uwage, szczegdlnie kwestie zwiazane z procesem
inwestycyjnym, zwracam si¢ z prosba o wyznaczenie realnej daty osiggniecia wskaznika
Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach. Miasto Inowroctaw zaktada,
ze wskaznik ten zostanie osiagnigty do 31.12.2018 r.
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