Eundusg:ek_ WOJEWGDZTWO Unia Europejska R
uropejskic KUJAWSKO-POMORSKIE Europejski Fundusz | %
Program Regicnalny Roezwoju Reglonalnego *

www.rpo.kujawsko-pomorskie.pl

M(ff r¢7_{94; w Eur{:ﬁ.{c
INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana: Gmina Miasto Inowroclaw
ul. Prezydenta F. Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw
Regon: 092350725
NIP: 5562638408

Kierownik jednostki kontroiowanejl: Ryszard Brejza — Prezydent Miasta Inowroctawia
1. Kontrole przeprowadzit Zespét Kontrolujacy w skiadzie:

1) Sebastian Gdaniec - kierownik Zespotu kontrolujgcego,
2) Magdalena Btaszak,

3) Tomasz Morzuch,
pracownicy Woydzialu Konfroli Wdrazania EFRR, Departamentu Wdrazania

Europejskiego .Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego, na podstawie upowaznienia Nr 131/2016

z dnia 26.02.2016 .
2, Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach i w miejscu realizacji projektu w dniach 7-8.03.2016 r. Beneficjent
dostarczyt brakujacg dokumentacje w dniu 29.03.2016 .

3. Przedmiotowy zakres kontroli:
Zrealizowanie projektu RPKP.01.02.00-04-001/14 pn. ,Zakup nowych ekologicznych
autobuséw oraz montaz Inteligentnego Systemu Transportowego w miescie

Inowroctawiu” w ramach RPO WK - P na lata 2007-2013, O$ priorytetowa 1. — Rozwdj
infrastruktury technicznej. Dziatanie 1.2 — Infrastruktura transportu publicznego.

4, Okres objety kontrolg:

01 listopada 2014 r. — 30 wrze$nia 2015 .



USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej,
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Jednostka samorzadu terytorialnego - Gmina.

1.2 RPO

O$ priorytetowa 1. — Rozwdj infrastruktury technicznej, Dziatanie 1.2 — Infrastruktura

transportu publicznego.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa o dofinansowanie Nr WP-1I-W.433.1.8.2015 z dnia 27 lutego 2015 roku
o dofinansowanie w formie zaliczki i refundaciji projektu pn. ,Zakup nowych ekologicznych
autobuséw oraz montaz Inteligentnego Systemu Transportowego w miescie Inowroctawiu’
zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 15 lipca 2015 roku, Aneksem nr 2 z dnia 20 sierpnia 2015
roku oraz Aneksem nr 3 z dnia 22 stycznia 2016 roku.

Wartos¢ ogdlem: 21.505.595,47 zt,

Wyd. kwalifikowalne: 17.484.223,96 zt,

Dofinansowanie: 14.861.590,36 zi,

w tym UE: 14.861.590,36 =z,

Wktad wiasny: 2.622.633,60 zt,

% dofinansowania: 84,99%.

1.4 Realizacja zadania

Celem projekiu jest zwigkszenie udziatu komunikacji miejskiej w Inowroctawiu w obstudze
mieszkancéw miasta, poprzez podniesienie jej jakosci i efektywnosci funkcjonowania,
umozliwiajgce ograniczenie szkodliwego wplywu transportu na $rodowisko naturalne oraz
poprawe warunkéw zycia ludnosci.
Projekt realizowano w okresie od dnia 01 listopada 2014 r. do 30 wrzeénia 2016 r. Termin
realizacji projektu jest zgodny z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw. Beneficjent
przedstawit komplet dokumentacji potwierdzajgcej realizacje wszystkich etapéw projektu tj.:

1. Studium wykonalnoéci,

2. Zakup taboru autobusowego,

3. Zakup Inteligentnego Systemu Tranéportowego — montaz tablic wraz z zasilaniem

elektrycznym oraz instalacja systemu,



4. Promocja projektu.

1.4.a Postep

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita wykonanie w catoéci przez Beneficjenta
zadania tj.: ,Zakup nowych ekologicznych autobuséw oraz montaz Inteligentnego Systemu

Transportowego w miescie Inowroctawiu”

1.5 Procedury zaméwieri publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit jedng procedure udzielenia
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie arl. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych oraz jedng procedure
w trybie negocjacji z ogtoszeniem na podstawie art. 54-60 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamodwien publicznych.

1.6 WskazZniki

WskaZnik produktu:
- Liczba wybudowanych/przebudowanych urzadzen sluzgcych obstudze pasazeréw -

10 szt.,

- Liczba zakupionego, zmodemizowanego taboru komunikacji miejskiej {tramwaje, autobusy)
12 szt.,

- Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 12 szt.,

- Pojemno$¢ jednostek zakupionego taboru komunikacji miejskiej —~ 890 oséb,

- Liczba zainstalowanych systemoéw (Inteligentne Systemy Transportu) — 1 szt.

Osiggnigcie powyzszych wskaznikéw zostalo potwierdzone na podstawie przedstawionych
przez Beneficjenta dokumentéw fj. faktur VAT, protokotow odbioru, specyfikacji technicznej

oraz wizji lokalnej w miejscu realizacj projektu.

Wskaznik rezultatu:

- Dodatkowa liczba pasazeréw obstuzonych przez usprawniony transport miejski — 60.000,00

osob/rok.
Osiagnigcie powyzszego wskaznika zostalo potwierdzone na podstawie przedstawionych
przez Beneficjenta dokumentéw tj. sprawozdania z obliczen dotyczacych liczby dodatkowo

przewiezionych pasazerdw.



Wskazniki srodowiskowy:

- Dodatkowa liczba pasazeréw obstuzonych przez usprawniony transport miejski — 5.000,00
oséb/rok

Osiagnigcie powyzszego wskaznika zostato potwierdzone na podstawie przedstawionych
przez Beneficjenta dokumentéw tj. sprawozdania z obliczen dotyczacych liczby dodatkowo

przewiezionych pasazerdw.

1.7 Sprawozdawczosé
Beneficjent ztozyt 4 wnioski o platnos¢ z uzupetniong czeécig sprawozdawcza.

1.8 Whnioski o platnosé

RPKP.01.02.00-04-001/14-01 wniosek sprawozdawczy z dnia 1.04.2015 roku,
RPKP.01.02.00-04-001/14-02 wniosek o ptatno$é zaliczkowg z dnia 13.08.2015 roku,
RPKP.01.02.00-04-001/14-03 wniosek o platnos¢ zaliczkows (rozliczenie zaliczki) z dnia

14.10.2015 roku,
RPKP.01.02.00-04-001/14-04 wniosek o ptatno$é koricowa z dnia 7.12.2015 roku.

1.9 Ksiegowania

Beneficjent prowadzi ksiggi rachunkowe projektu na podstawie Zarzadzenia nr 251/2015
Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia polityki
rachunkowosci oraz zakladowych planéw kont dla budzetu Miasta Inowroclawia i Urzedu
Miasta Inowroctawia. Beneficjent jest w posiadaniu wszystkich oryginalnych dokumentéw
wskazanych w tabeli 15 we wnioskach o ptatnosé tj. oryginatéw faktur VAT, dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie =zaptaty. Na fakturach dokonano opiséw zgodnych
z ,Wytycznymi dotyczacymi rozliczania wydatkéw oraz wypelniania obowigzkéw
sprawozdawczych dla projektéw wspétfinansowanych z EFRR". Kontroli zostalo poddane
100% dokumentéw wskazanych w czgsci 15 zlozonych wnioskéw o platnosé. Zgodnie
z Umowa o dofinansowanie Beneficjent wyodrebnit konta ksiegowe dla wydatkéw
zwigzanych z realizacjg projektu. Woydatki zwigzane =z realizacjg projektu byly
ewidencjonowane  na nastepujgcych  koncie  080-600-60004-6058-0073  oraz
011-007-00074-0744-0060. Zakupione $rodki trwate zostaty wpisane do Ewidencji Srodkéw
Trwatych Beneficjenta na podstawie wystawionych dokumentéw OT.

1.10 Zgodno$¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspéinotowych

Projekt jest zrealizowany zgodnie z zasadafni polityk wspdinotowych.
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Pozytywny wplyw na polityke zréwnowazonego rozwoju (w tym ochrony srodowiska). Projekt
zaktada wykorzystanie nowoczesnych, energooszczednych rozwigzan technicznych
i technologicznych, zastosowanie technologii przyjaznych $rodowisku przyrodniczemu ub
korzystne oddziatywanie projektu na Srodowisko przyrodnicze. Zakupione autobusy sg
wyposazone w silniki ekologiczne — o napedzie elektrycznym lub hybrydowym. Realizacja
projektu przyczyni sie do zmniejszenia poziomu hatasu powodowanego przez transport
publiczny. Pozytywny wptyw na polityke rownoéci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji.
w projékcie przewidziano zakup odpowiednio przystosowanych $rodkéw transportu,
urzgdzen oraz wyspecjalizowanych ustug dla osob niepelnosprawnych w celu umozliwienia
im korzystania z systemu transportowego. Pozytywny wptyw na polityke spoteczenstwa
informacyjnego ~ Jednym z dziatan przewidzianych w projekcie jest zakup i wdrozenie
Inteligentnego Systemu Transportowego. Inteligentne Systemy Transportowe to systemy,
w ktorych technologie informatyczne | komunikacyjne stosowane sg w obszarze transportu
drogowego. Powyzsze stwierdzono na podstawie dokumentacji przedstawionej przez

Beneficjenta.

1.11 Dzialania promocyjne

W zakresie promocji projektu (Sekcja K wniosku o dofinansowanie) Whnioskodawca
zobowigzat sie do:

» umieszczenia tablic informacyjnych w autobusach | na przystankach,

¢ oznaczenia tablic ITS na przystankach,

= zamieszczenia informacji w prasie i TV,

e zamieszczenia informagji na stronie internetowe;,

e zorganizowania konferencji prasowe;j,

e zakupu gadzetow.
Beneficjent zrealizowat powyzsze dziatania promocyjne co stwierdzono na podstawie
przedstawionej dokumentaciji (faktur, fotografii) oraz ogledzin miejsca realizacji projektu.

1.12 Przechowywanie | archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta tj. ul. Prezydenta F
Roosevelta 36, 88-100 Inowroctaw.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.}

Projekt byt poddany audytowi wewnetrznemu. Audyt nie wykazat uchybien

i nieprawidtowosci.



2. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci, wynikajaca z ustaleri opisanych w pkt. 1.1 —1.13
a takze sformutowanie ew. zalecefi pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym i kategoriami poszczegdlinych
wydatkdw kwalifikowanych okre$ionych w umowie o dofinansowanie.

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji projektu nie stwierdzono nieprawidtowosci
zaréwno w zakresie proceduralnym jak i finansowym.

3. Beneficjent zrealizowat wszystkie dziatania promocyjne.

4. Beneficjent zrealizowat wskaznik produktu.

5. Beneficjent zrealizowat wskaznik rezultatu.

6. Benefigient zrealizowat wskaznik $rodowiskowy.

2.1 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych:

[. Postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 39-46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

Postgpowanie pn.: ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych i 10 autobuséw z napedem
hybrydowym (silnik spalinowy | elektryczny) na potrzeby transportu publicznego
w miescie Inowroctawiu” - nr sprawy ZZP.271.55.2014

Dokumentacja postgpowania byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze Kontroli
i Weryfikacji Postepowan PZP, Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR (notatka z weryfikacji
postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych w kontekécie stosowania prawa zaméwien
publicznych z dnia 16 lipca 2015 r. sygn. WP-I11.43.4.121.2015.TM).

Ponadto w trakcie Kontroli zbadano poprawnosé zawarcia przez Beneficient  (Miasto
Inowroctaw) aneksu nr 1 z dnia 14.04.2015 r. do umowy nr ZZP.272.22.2015 z dnia
12.03.2015 r. z Solaris Bus & Coach Spétka Akcyjna ul. Obornicka 46, 62-005 Owifiska oraz
aneksu nr 1 z dnia 14.04.2015 r. do umowy nr ZZP.272.21.2015 z dnia 11.03.2015 r. z Volvo
Bus Corporation, 405 08 Goeteborg, Szwecja.

Zaréwno aneksem nr 1 zawartym z Solaris Bus & Coach Spétka Akcyjna, jak i aneksem nr 1
zawartym z Volvo Bus Corporation, zmieniono § 1 ust. 1 umowy. Zmiana obu uméw
nastgpita na wniosek Wykonawcy i byla uzasadniona wprowadzeniem modernizacji
wyposazenia autobuséw w celu polepszenia komfortu jazdy pasazeréw oraz polepszenia
parametrow uzytkowych autobuséw, bez zmiany ceny. Po analizie tresci obu anekséw wraz

z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ) oraz na podstawie
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umowy z Wykonawcami, Zespdt Kontrolujgcy nie stwierdza naruszenia przepiséw ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W postepowaniu nie stwierdzono nieprawidlowosci, wywotujgcych koniecznoéé wymierzenia

korekt finansowych

ll. Postepowanie przeprowadzone w frybie negocjacji z ogloszeniem na podstawie art. 54-
60 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

Postgpowanie pn.: ,Montaz inteligentnego systemu transportowego w Inowroctawiu”
— nr sprawy ZZP.271.22.2015

Dokumentacja postgpowania byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze Kontroli
i Weryfikacji Postgpowart PZP, Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR (notatka z weryfikacji
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w kontekécie stosowania prawa zaméwien
publicznych z dnia 18 listopada 2015 r. sygn. WP-i11-Z.43.4.86.2015.TM).

Ponadto Beneficient (Miasto [nowroctaw) zawart z wykonawcg (R&G Plus Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Mielcu) aneks nr 1 z dnia 29.09.2015 r. oraz
aneks nr 2 z dnia 12.10.2015 r do umowy nr ZZP.272.56.2015 z dnia 05 sierpnia 2015 .
Dokumentacja zwigzana z aneksem nr 1 byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze
Kontroli i Weryfikacji Postgpowan PZP (notatka stuzbowa z weryfikacji postepowar
0 udzielenie zaméwien publicznych w kontekscie stosowania prawa zaméwieri publicznych
z dnia 18 listopada 2015 r. sygn. WP-11-Z.43.4.86.2015.TM), natomiast poprawno$é aneksu
nr 2 z dnia 12.10. 2015 r. do umowy nr ZZP.272.56.2015 z dnia 05.08.2015 r. zbadano
podczas Kontroli, aneksem tym zmieniono termin realizacji zamdwienia. Po analizie tresci
aneksu nr 2 wraz z treécig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ) oraz
na podstawie umowy z Wykonawca, Biuro Kontroli nie stwierdza naruszenia przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych. W postepowaniu nie
stwierdzono nieprawidtowosci, wywotujgcych konieczno$¢ wymierzenia korekt finansowych.
Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawcze] Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
stanowiace] zatgcznik do uchwaty Nr 14/138/08 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko
- Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 ze zm., w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
byto juz objete weryfikacjg na wczeéniejszyp‘n etapie (na dokumentach w siedzibie Biura
Kontroli | Weryfikacji Postepowan PZP), na kontroli planowej podlegajag badaniu wytacznie

N



nowe okoliczno$ci w sprawie, np. zawarte aneksy, przyczyny ewentualnego niedotrzymania
terminu wykonania zaméwienia. Stgd tez kontrola przedmiotowych postepowaniach
wskazanych w punktach I, 1l, nastapifa jedynie w zakresie ww. aspektow. W wyniku kontroli

nie stwierdzono dodatkowych nieprawidtowosci

Zalecenia pokontrolne

Brak.

Uwagi koricowe

Brak przestanek do wstrzymania platnosci koricowej.

Na tym Informacje zakonczono sporzadzajgc jg w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.

Informacj¢ sporzadzono: Torun, dnia 30.03.2016 r.

Kontrolujacy:

1. Sebastian Gdaniec
14

2. Magdalena Blaszak

A
3. Tomasz Morzuch
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