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WP-1.44.3.96.2015.DW

Raport z wizyty monitorujacej

Os priorytetowa: 7 Wspieranie przemian w miastach | w obszarach wymagajgcych odnowy
Dziatanie/poddziatanie: 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
Petna nazwa Beneficjenta: Gmina Miasto Inowrodaw, ul. F.D. Roosevelta 36, 88-100 Inowroctaw

Projekt (numer umowy i nazwa projektu): RPKP.07.01.00-04-032/10 pn. ,Poprawa atrakcyjnosci
turystycznej i funkcjonalnej centrum miasta Inowrocfawia.”

Sktad Zespotu Kontrolujgcego:

1) Dariusz Wojtas - kierownik Zespotu kontrolujgcego;

2) Jacek Buchholz,

3) Magdalena Btaszak,

pracownicy Wydziaiu Kontroli Wdrazania EFRR Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionainego Urzedu Marszatkowskiego Wojewéddziwa Kujawsko-Pomorskiego na
podstawie Upowaznienia nr 430/2015 z dnia 25.06.2015 r., oraz Upowaznienia nr 463/2015 z dnia
31.07.2015r.

Termin przeprowadzenia wizyty monitorujacej: Kontrola na dokumentach | miejscu realizacji
projektu w dniu 7-9 lipca 2015 r. oraz 05 sierpnia 2015 r.

1. Przedmiotowy zakres wizyty monitorujacej

Przedmiotem wizyty monitorujacej . bylo potwierdzenie wiasciwego wykorzystania érodkéw wiw
Projekiu. Wizyta w szczegolnoéci polegata na czynnosciach sprawdzajgcych realizacje Projektu
w kontekscie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi, miejscowym planem
Zagospodarowania przestrzennego miasta Inowroctawia ustanowionym Uchwatg
nr VIIf89/99 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 25.03.1999 r. | projektami budowlanymi (weryfikacja
dokumentéw | dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym ujetym we wniosku
o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy, pozwolenia na budowe, protokoly odbioru
robot). Kontrola obejmowata réwniez weryfikacje o$wiadczenia Beneficienta o kwalifikowalnosci

podatku VAT w zakresie mozliwosci jego odzyskania.
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2. Opis stanu faktycznego

Beneficjent zawart Umowe nr WPW.1.3043-7-29-465/2010 o dofinansowanie w formie zaliczki
i refundacji Projektu Nr RPKP.07.01.00-04-032/10 w dniu 30 wrzesnia 2010 roku, ktéra zostata
zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 01 sierpnia 2011 roku, nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, nr 3
z dnia 01 czerwca 2012 r., nr 4 z dnia 28 czerwca 2012 r. nr 5 z dnia 25 lipca 2013 r. Catkowita
warto$¢ Projektu wyniosta 11 108 416,57 zt, wydatki kwalifikowane 10 893 691,97 zi, dofinansowanie
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosto 7 625 584,38 zt, wkiad wtasny
3 268 107,59 zt. Dofinansowanie stanowito 70,00 % wydatkdéw kwalifikowanych objgtych regutami _
pomocy publicznej. Projekt byt realizowany w okresie: od 01.06.2007 r. do 31.01.2012 . ®
Przedmiotem projektu byto zmodernizowanie plyty Rynku oraz ulic: Placu Klasztornego, Skweru
Wyczotkowskiego i Obroncéw [nowroctawia oraz przebudowa nawierzchni ulic Watowej, Sw. Ducha,
Krolowej Jadwigi i Kilinskiego w Inowroclawiu. Przebudowa polegata na wymianie istnigjgcych
nawierzchni bitumicznych i betonowych na nawierzchnie z kostek i ptyt granitowych o edpowiednich
dla przylegtej zabudowy ksztaltach i kolorystyce. Prace budowlane na terenie Placu Klasztornego
obejmowaly wykonanie matej architektury, wykonanie o$wietlenia, modernizacje deptaku, ciggow
pieszych. Realizacja Projektu byla skwantyfikowana w czasie | realizowana w nastgpujgcych etapach:
w roku 2007 zakoniczony zostat remont ulicy Watowej,
- w roku 2009 zostaty rozpoczete prace polegajgce na rewitalizacji ptyty rynku, Placu Klasztornego,
Skweru Wyczotkowskiego, Skweru Obrofcéw Inowroctawia oraz ulic Kilinskiego, Sw. Ducha oraz

Krélowej Jadwigi, a zakonczone zostaty w roku 2010.
3. Przeprowadzone kontrole

Przedmiotowy Projekt byt juz kontrolowany na zakonczenie jego realizacji w dniach 17-20.09.2013 .
przez pracownikéw Biura Kontroli Departamentu Wdrazania RPO. Kontrola wykazata brak dwdéch
stupéW odwietleniowych $ciezki biegnacej przy Urzedzie Gminy w strone parku oraz zlg jakosc
wykonania nawierzchni ul. Walowej oraz przesmyku przy Teatrze Miejskim Plac Kiasztorny.
Przedmiotowe usterki zostaty usuniete o czym Beneficjent poinformowat Instytucje Zarzgdzajgcg RPO
WK-P pismem znak WIR-1.042.3.1.2012 z dnia 29.05.2014 r. Innych nieprawidtowosci kontrola nie
wykazala.

4. Ocena stanu faktycznego

W czasie kontroli obejmujgcg réwniez wizje lokalng w miejscu realizacji Projektu Beneficjent
przedtozyt Zespotowi kontrolujgcemu m.in.:
Uchwate Nr VII/89/99 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 25 marca 1999 roku w. sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Inowroctawia obejmujacy teren
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poiozony w obrebie ulic: Al. Mikofaja Kopernika, Roosevelta, Al. Niepodlegtosci, Miechowickiej,
Poznanskiej, Gomiczej, Szymborskiej, Andrzeja, $w. Ducha, Sredniej, Biskupa Laubitza,
Dworcowej.

- Uchwale Nr V/40/2011 Rady Miejskiej inowroclawia z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowroctawia na czterech terenach
w rejonach ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego, placu Klasztornego, al. Niepodlegtosci i ul. Lipowe;.

- Decyzje Starosty Inowroclawskiego nr 171/2009 znak: AB 7351-4/171/2009 z dnia 08 lipca 2009
) roku w sprawie zatwierdzenia projekiu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe
‘i przebudowy nawierzchni Rynku oraz ulic: Sw. Ducha, Krélowej Jadwigi i Placu Klasztornego

w Inowroctawiu;

- Decyzjg Starosty Inowroctawskiego nr 171/09/10 znak: AB 7351-4/171/09/10 z dnia 08 czerwca
2010 roku w sprawie zatwierdzenia zmian do projektu budowlanego w zakresie przedstawionym
w projekcie zamiennym i dot. budowy fontanny na plycie Rynku, budowy przytaczy kanalizagji
sanitarnej i wodociggowych, budowy o$wietlenia na Placu Klasztornym, posadowienia obiektow
matej architektury (wag;bn tramwajowy, pomnik Krélowej Jadwigi):

- Decyzje Starosty Inowroctawskiego nr 171/09/10 znak: AB 7351-4/171/09/10 z dnia 01 grudnia 2010
roku w sprawie zmiany projektu budowlanego w zakresie dotyczacym wykonania przy budynku
teatru stopni i chodnika umozliwiajgcego osobom niepetnosprawnym dojazd do wej$cia, wykonania
dodatkowego chodnika przy budynku ustugowo-handlowym przy Placu Klasztornym
umozliwiajgcego osobom niepe%nosprawnym dojazd do przedmiotowego obiektu;

. - Postanowienie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, Delegatura w Bydgoszczy, znak: WUOZ
DB-AR-4050-719/09 z dnia 22.06.2009 r. w sprawie uzgodnienia inwestycji polegajacej na
przebudowie nawierzchni Rynku oraz ulic: Sw. Ducha, Krolowej Jadwigi
i Placu Klasztornego w Inowroctawiu oraz wydania opinii konserwatorskiej w zakresie prac
ztemnych; |

projekt budowlany pn. ,Przebudowa skweru Obroficéw Inowroclawia w  Inowroctawiu®

z marca 2007 roku;

- projekt budowiany pn. ,Przebudowa nawierzchni Rynku oraz ulic; Sw. Ducha, Krolowej Jadwigi
oraz Placu Klasztornego w Inowroctawiu” z maja 2009 roku;
Mape Ewidencji Gruntéw skala 1:1000 nr P.0407.2015.3822.ST z 2015 roku z zaznaczonymi
dziatkami stanowigcymi wiasnosé Gminy Miasta Inowroctawia (431/1, 526/13, 432) lezgcymi przy
ulicy Jana Kilinskiego i ulicy Plac Klasztorny oraz z Wypisami z Rejestru Gruntow dla w.w dziatek
wg. stanu na dzien 15.05.2008 r.;
kosziorys inwestorski dot. przebudowy nawierzchni Rynku draz ulic : Sw. Ducha, Krélowej Jadwigi

Placu Klasztornego w Inowroctawiu z maja 2009 roku;
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Kontrolujacy po analizie ww. dokumentacji dotyczacej Projektu oraz na podstawie przeprowadzonej
wizji lokalnej potwierdzili wykonanie przez Beneficjenta przedmiotowej inwestycji opisanej we
wniosku o dofinansowanie, zgodnie z =zakresem rzeczowym i finansowym, kategoriami
poszczegdlnych wydatkéw kwalifikowanych:

Na podstawie analizy projektéw budowlanych, map ewidencji gruntéw z 2007 i 2015 r., wypis6éw
z rejestrow gruntéw oraz wizji lokalnej w miejscu realizacji Projektu, Zespdt kontrolujgcy stwierdza, iz
przebudowa nawierzchni Rynku oraz ulic: Sw. Ducha, Krélowej Jadwigi i Placu Klasztornego w
Inowroctawiu byta zrealizowana na nalezacych do Gminy Miasta Inowroctawia dziatkach o numerach
ewidencyjnych:19,28/1,165/1,212/2,2012/3,213,214/1,214/2,215,223/1,258/1,268/1,309,430/1,432/2, .
434,435/1,438,439/1,458,459,460,461/1,463,464,465,466,467,468,469,471,476,515,521,524/4 526/3,
526/4,526/5,526/13 nalezacych do Gminy Miasta Inowroctawia.

W trakcie wizyty monitorujgcej Zespét kontrolujgey stwierdzit, na czesci zrewitalizowanych ulic
i rynku bedgcych przedmiotem =zrealizowanego Projektu, zajecie pasa drogowego przez
umieszczenie obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami (ogrodki
wiedenskie, kwiaciarenki, bujaki mechaniczne). Okresowe zajecie pasa drogowego na czesci ulic
i chodnikéw nalezgcych do Gminy Miasta Inowroctaw przez podmioty gospodarcze powoduje
generowanie okresionych przynchodéw na Projekcie przez Gming Miasta Inowroctaw. Projekt
generujgcy dochéd w mysl art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 to Projekt
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spéjnosci
obejmujgcy inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktdrej podlega oplatom ponoszonym
bezposrednio przez korzystajacych oraz wszelkie projekty pociagajace za sobg sprzedaz gruntu lub .
budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynku, lub wszelkie inne odptatne $wiadczenie ustug,
ktérych wartosé biezgca przychodéw w rozumieniu art. 55 ust. 1 przewyzsza warto$é biezgcg
kosztow operacyjnych. W takim przypadku zgodnie z § 8 ust.7 umowy o dofinansowanie, gdy
realizowany Projekt przynosi na etapie realizacji dochody w rozumieniu art. 55 rozporzadzeniaﬁ
nr 1083/2006, nie wykazane we wniosku o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest
niezwlocznie poinformowaé Instytucje Zarzgdzajaca RPO WK-P o tym fakcie. Zobowiagzany jest
réwniez zgodnie z § 8 ust.8 ww. umowy do sktadania do Instytucji Zarzadzajgcej RPO WK-P.
oéwiadczenia o generowaniu lub nie generowaniu przez Projekt dochodu przez okres
5 lat od catkowitego jego zakonczenia do 31 marca kazdego roku za rok poprzedni. Z dokumentacji
bedacej w dyspozycji Zespotu kontrolujgcego nie wynika, iz takie odwiadczenie Beneficjent ztozyt.
Natomiast w zatgczniku do wniosku o dofinansowanie Projekiu - Studium Wykonalno$éci na str. 53

w czesci 111.3 Przychody ze sprzedazy i program sprzedazy, Beneficjent stwierdzit, iz cyt. ,Projekt
bedgcy przedmiotem niniejszego studium hie bedzie generowaf przychodéw” oraz cyt. ,Projekt z racji
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swej istoly nie jest nastawiony na generowanie zyskéw”. Dalej w tym opracowaniu

w czesci lll.7. Analiza luki finansowej, stwierdzono.: «Pomimo, iz projekt nie podlega zasadom pomocy
publicznej okreslenie luki w finansowaniu nie jest konieczne ze wzgledy na to, ze projekt nie generuje
Zadnego przychodu, a w zwigzku z tym réwniez dochodu netfo” Natomiast jak ustalono na podstawie
zestawienia decyzji administracyjnych wystawionych w latach 2011-2015 przedsiebiorcom przez
Gming Miasta Inowroctawia, w zwigzku z zajeciem pasa drogowego | wynajeciem czesci
zrewitalizowanej powierzchni bedacej drogg publiczng na ptycie Rynku Miasta i ulicy Krolowej Jadwigi,

‘ przychody z tytutu naliczenia opfat wyniosty 102 210,24 zt. Réwniez jak ustalono na podstawie
. zestawienia uméw cywilnoprawnych zawieranych w latach 2011-2015 z przedsigbiorcami na wynajecie
(dzierzawy) cze$ci zrewitalizowanej powierzchni nie bedacej drogg publiczng stanowigcej pasy drogi
wewnetrznej na Placu Klasztornym i ulicy Krélowej Jadwigi, przychody z tytulu naliczenia optat
wyniosty 5002,07 zt. brutto. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz na wyremontowanych

i przebudowanych ulicach, rynku nastgpity czasowe zajecia czesci paséw drogi-chodnikdw przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz fakt wystgpienia z tego tytulu przychodéw

w- latach 2011-2015. Jednoczesnie, jak wynika z projekcji finansowej przedstawionej

w zaktualizowanym Studium Wykonalnoéci dla Projektu oraz deklaracji Beneficienta w zakresie
osigganych przychoddw, zdyékontowane przychody z tytutu realizacji ww. Projektlj nie beda wyzsze

niz zdyskontowane koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja, jakie ponosi Beneficjent

ha terenie objgtym przedmiotowym Projektem (oczyszczanie, wywo6z odpadéw z koszy ulicznych oraz
koszt zatrudnienia 6 pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy w ramach pogotowia czystosci).

. Po analizie kosztéw oraz przychodow ze sprzedazy, mozna stwierdzié, ze nie zostaia spetniona
przestanka z art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w mys| ktérej za projekt
generujacy dochdd przyjmuje sie projekt, dla ktérego warto$¢ biezaca przychodéw z tytuiu odpfatnego
Swiadczenia ustug na powstatej infrastrukturze przewyzsza warto§¢ biezgca kosztow operacyjnych

Jednakze nalezy stwierdzié, ze pomimo osigganych przychodéw przez Beneficjenta w latach 2011-
2015 z tyt. zajecia pasa drogowego, Projekt nie przyczynia sie do wzrostu dochodéw Iub utworzenia
nowych zrédet przychodéw, gdyz przychody zwigzane z optatami wynikajgcymi z zajecia pasa
drogowego i wynajeciem (dzierzawg) czesci powierzchni na drogach publicznych oraz drogach
niepublicznych w Inowroctawiu wystepowaly przed realizacjg Projektu i bedg wystepowacé po jego
realizacji. Beneficjent realizujgc Projekt nie zamierzat stworzyé nowego zradta przychodu W zwigzku
< przeprowadzong inwestycjg zwigzanymi z rewitalizacjg ptyty Rynku wraz z przylegiyml ulicami,
a przychody generowane w wariancie inwestycyjnym zostajg na niezmienionym poziomie, a zatem
Projekt nie przyczynia sig¢ do generowania przychodéw, co zostalo potwierdzone w wariancie
réznicowym (odjecie przeptywow przychodowych z wariantu inwestycyjnego od przeplywow
z wariantu bezinwestycyjnego daje wynik zerowy catym okresie odniesienia).
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Realizacja przedmiotowego Projektu nie bedzie miata zadnego wplywu na pojawienie sig nowego
Zrédta przychodu, nie wzrosty réwniez przychody z istniejacych Zrédet w wyniku realizacji Projektu
i nie jest to Projekt generujgcy dochod w my$| definicji zawartej w art. 55 ust. 1 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2008. Fakt udostepniania przedsigbiorcom czgéci pasa drogowego na zrewitalizowanym
obszarze i pobierania optat przez Beneficienta nie ma ponadto wptywu na wymiane handlowg
pomiedzy parnstwami cztonkowskimi UE, co stanowi jedng z przestanek niezbgdnych do stwierdzenia
w projekcie pomocy publicznej w mys| art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE z 30.03.2010 r. C 83/1). W zwigzku z powyzszym dziatanie Beneficjenta jest dziataniem
dopuszczalnym w $wietle unijnych uregulowan dotyczacej pomocy publicznej i nie stanowi przes’rankl.
ktéra mogtaby spowodowaé pomnigjszenie poziomu przyznanego dofinansowania. Ponadto koszty
utrzymania - przedmiotowej infrastruktury przewyzszajg wpltywy z opfat z tytuku jej uzytkowania
zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja, jakie ponosi Beneficjent na terenie objetym przedmiotowym
Projektem (oczyszczanie, wyw6z odpaddw z koszy ulicznych oraz koszt zatrudnienia 6 pracownikow
w pelnym wymiarze czasu pracy w ramach pogotowia czystosci). W przypadku pojawienia sig
w okresie trwalosci nowych Zrédet przychodéw pochodzacych z tytutu komercyjnego wykorzystywania
zmodernizowanej/zrewitalizowanej infrastruktury, nastapi konieczno$¢ dokonania ponownej analizy
w zakresie koniecznoéci obliczenia Iuki finansowej (spe#nienia przestanek z art. 65 ust 1
Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2008), ktéra Beneficient winien przedtozyé do IZ RPO WK-P.
W zwiazku z wystgpieniem przychodow na Projekcie tym nasuwa sig¢ pytanie, czy Beneficjentowi
przysfuguje prawna mozliwosé odzyskania podatku VAT ?. Zgodnie z trescig zatgcznika nr 14 do
wniosku o dofinansowanie projektu tj. ,0éwiadczeniem o kwalifikowalnosci podatku VAT Beneﬁcjen’.
zaréwno w trakcie realizacji Projektu, jak i po jego zakoriczeniu nie ma mozliwosci odzyskania w zaden
spos6b poniesionego kosztu podatku VAT, co wynika ze statusu podatkowego Beneficjenta, kiory jako
organ wiadzy publicznej w zakresie wykonywania zadan nalozonych odrgbnymi przepisami nie jest
podatnikiem podatku od towardw i ustug, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych i zgodnie z art. 86 ustawy o podatku od towardéw i ustug (ustawa z dnia
11.03.2004r. o podatku od towardw i ustug, Dz. U. Nr 54 z 2004 r., poz.535 z p6Zn. zm) podmiot taki
nie ma mozliwosci odliczania podatku od towaréw i ustug zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zgodnie
z dokumentacjg aplikacyjng oraz na podstawie powyzszego o$wiadczenia naliczony podatek VAT
zostat uznany jako koszt kwalifikowalny. Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210
z 31.07.2006 r. str., z pdzn. zm.) m.in. podiegajgcy zwrotowi podatek VAT stanowi wydatek
niekwalifikowalny do wsparcia z EFRR. Podatek VAT podlegajgcy odzyskaniu w jakikolwiek sposdb nie
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bedzie uwazany za kwalifikowalny, nawet jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez Beneficienta.
Pojecie ,odzyskanie” podatku. oznacza odliczenie go od podatku naleznego (zmniejszenie podatku
naleznego o podatek naliczony) lub zwrot w okreslonych przypadkach, wedfug warunkdw §cisle
okreslonych przepisami od podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.) podatnikom VAT
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku 'naliczonego w zakresie
w jakim nabywane towary lub ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych,
o ktérych mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego. W zwigzku z tym, prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje Beneficjentowi
jedynie w przypadku, kiedy spetnione s3 tacznie dwa warunki tj. Beneficjent jest czynnym podatnikiem
podatku VAT oraz zakupione przez Beneficjenta towary i ustugi pozostajg w bezspornym zwigzku
z wykonywanymi przez podatnika czynno$ciami opodatkowanymi VAT. Jezeli jeden z tych warunkéw
nie jest spetniony, wowczas podatek VAT zawarty w dokonywanych przez Beneficjenta zakupach
bedzie stanowit wydatek kwalifikowalny. QOdliczyé zatermn mozna w cafosci podatek naliczony, ktéry jest
zwigzany wylacznie z transakcjami opodatkowanymi podatnika tzn. ktorych nastepstwem jest
okreslenie podatku naleznego i w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo odliczenia. Jak wynika ze
ztozonego wniosku o dofinansowanie i zréalizowanego zakresu rzeczowego Projektu, przedmiotem
byly prace budowlano-remontowe polegajace na rewitalizacji nawierzchni ptyty Rynku wraz
z przylegiymi ulicami i skwerami na terenie miasta Inowroctawia, ktére to wydatki w zakresie podatku
VAT wnioskodawca okreslit jako kwalifikowalne. Realizacja Projektu nie miata i nie ma zwigzku
z wykonywanymi przez Beneficjenta czynnosciami opodatkowanymi. W sytuacji, gdy Beneficjent
zacznie wykorzystywac infrastrukture komercyjnie 4. na powstatej poddanej rewitalizacji w ramach
niniejszego Projektu. infrastrukturze zacznie prowadzié dziatalnosé gospodarczg, czy to w zakresie
najmu, czy tez samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wéwczas czesS¢ podatku
naliczonego, kiéra jest zwigzana z tg dziatalnoscig nie bedzie mogta zosta¢ uznana za wydatek
kwalifikowalny. W pozostalym zakresie naliczony podatek VAT stanowi¢ bedzie wydatek
kwalifikowalny. Jednakze w sytuacji braku mozliwosci przyporzgdkowania tej czesci podatku do ww.
dziatalnogci gospodarczej, cata kwota podatku zostanie zaklasyfikowana, jako koszt niekwalifikowalny.
W celu wyeliminowania mozliwosci ,odzyskania” podatku VAT oznaczajgcego odliczenie go od
podatku naleznego (zmniejszenie podatku naleznego o podatek naliczony) pbwodujacego podwojne
finansowanie przedmiotowego Projektu i w efekcie uznania podatku VAT ‘jako wydatek
niekwalifikowalny, Zesp6t kontrolujacy w dniu 17.09.2015 r., wystosowat pismo do Beneficjenta z
zaleceniem o wystgpienie do wiaéciwego Dyrektora Izby Skarbowej o wydanie pisemnej indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej podatku od towaréw i ustug zaréwno

w zakresie prawidtowego opodatkowania VAT, j. czy realizowany projekt ma zwigzek z czynnosciami
Strona 7210



'

Fundusze < B WOJEWODZTWO Unia Europejska SRR T
Europejskie LB <UIAWSKO-POMORSKIE Europejski Fundusz | 5 F ‘
Program Regionalny Nk Rozwoju Regionalnego . *x

: il

www.rpo.kujawsko-pemorskie.pl MUT r“f""‘”" e E""roﬁ"" -
7 7 1

| o

opodatkowanymi Gminy w $wietle brzmienia art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatk, 4

od towarow i usiug (fj. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.) oraz czy istnieje lub nie istnigg 1‘3
mozliwosé odliczenia podatku naliczonego oraz odzyskania podatku VAT z faktur dokumentujacych
wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego dziatania z tytutu uzyskania okreslonego przychody
za naliczenie opfat za zajgcie pasa drogowego. Powyzsze miafo na celu ustalenie, czy zrealizowany
Projekt ma lub nie ma zwigzku ze sprzedazg opodatkowang w tym zakresie przez Gmine Miasto i _
fnowroctaw i czy przystuguje jej lub nie prawo do odliczania podatku naliczonego. Ponadto z uwagi na i
fakt, iz na wyremontowanych i przebudowanych ulicach w wyniku realizacji Projektu oraz rynku ,
wystepowato czasowe zajecie czesci paséw drogi chodnikéw nalezgcych do Gminy Miasta lnowrooiavd. 3
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, co powodowato generowanie okreslonych
przychodéw na projekcie w latach 2011-2015 w rozumieniu art. 55 Rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 nie uwzglednionych w Studium Wykonalnosci dla Projektu, Zespét kontrolujgcy wnidst
o dokonanie przez Beneficienta aktualizacji Studium Wykonalnosci w czeéci analizy finansowej
uwzgledniajgcej dodatkowe p'rzych'ody z tytutu wnoszonych optat za zajecie pasa drogowego na czesci
zrewitalizowanych ulic i rynku, jak réwniez ponoszonych kosztoéw zwigzanych z eksploatacjg ww. pasa

drogowego. W zwigzku z powyzszym zaleceniem Beneficjent Miasto Inowroclaw zlozyto w dniu
30.09.2015 r. wniosek o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od towaréw | ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
realizacji niniejszego Projektu.

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy wydat w dniu 26.11.2015 r. interpretacje indywidualng
przepiséw prawa podatkowego w sprawie dotyczgcej podatku od towardw i ustug w zakresie prawa n.
do odliczenia podatku naliczonego z tytulu realizacji ww. Projekiu, w ktére] stwierdzit, ze:
.Beneficjentowi Miastu Inowroctaw nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego od
wydatkow inwestycyjnych na realizacie Projektu”. Argumentowat to tym, ze nie zachodzi warunek
wynikajacy z art. 15 ust 6 ustawy o VAT tJ organ wiadzy publicznej oraz urzedy obslugujgce te
organy nie posiada statusu podatnika oraz nie zachodzi drugi warunek, ti. Miasto Inowroctaw nie
nabywato towarow i ustug do dziatalno$ci gospodarczej o czym mowa w art.15 ust.2 ustawy o VAT.
W zwigzku z powyzszym Beneficjent nie dziatat w ramach projektu, jako podatnik w rozumieniu art.
15 ust. 1 ustawy. Wydatki Miasta na realizowany Projekt byly ponoszone poza dziatalnoécig
gospodarczg Miasta, a tym samym nie zostata spetniona pierwsza przestanka warunkujgca prawo do
odliczenia podatku VAT, stanowigca o ponoszeniu wydatkéw przez podatnika tego podatku.
Nie zachodzi réwniez warunek wynikajacy z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, niezbednym do
zastosowania prawa do odliczenia VAT naliczonego, jakim jest bezsporny zwigzek ponoszonych
przez Miasto wydatkébw z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych VAT 1 tym samym do

przyznania Miastu
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prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego od wydatkow, ktére niemal wytacznie sg zwigzane
z dziatalnosScig publicznoprawng Miasta i pozostajgc poza zakresem ustawy o VAT. Na podstawie
przedstawionego stanu faktycznego, nalezy stwierdzié, iz wykorzystywanie przez Miasto Inowroctaw
czesci nawierzchni drég wewnetrznych, objgtych Projektem do czynnosci opodatkowanych podatkiem
VAT nie generuje po stronie miasta prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego od wydatkéw
inwestycyjnych na niniejszy Projekt, gdyz nie jest spetniony podstawowy warunek
tj. Beneficient podczas dokonywania wydatkéw na projekt nie wystepuje jako podatnik VAT. Dyrektor
Izby Skarbowe] ponadto stwierdzit, ze Gmina Miasto Inowroclaw nie ma mozliwosci odzyskania
podatku VAT naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych na zrealizowany Projekt z uwagi na to, iz
Projekt miat zasadniczo charakter niekomercyjny i zostat zrealizowany w ramach dziatalnosci
publicznoprawnej Miasta, a wykorzystywanie przez Miasto czesci nawierzchni drég wewnetrznych do
dziatalnosci opodatkowane] VAT ma wylgcznie poboczny charakter w  skali catego Projekiu
fj. dotyczy jedynie marginalnej czgéci catej powierzchni objetej Projektem. Stwierdzit réwniez, ze
podstawowg intencja Miasta Inowroctawia nie bylo zmodernizowanie giéwnych ulic i placéw
w $rodmiesciu, aby czerpaé korzy$ci materialne z prowadzonej dziatalnoéci, a jedynie poprawa
atrakcyjnoéci centrum Miasta. Beneficjent Miasto Inowroctaw dokonat réwniez aktualizacji Studium
Wykonélnoéci w czeSci analizy finansowe; uwzgledniajécej dodatkowe przychody z tytutu
wnoszonych optat za zajecie pasa drogowego na czeéci zrewitalizowanych ulic i rynku, jak réwniez
ponoszonych kosztéw zwigzanych z eksploatacjg ww. pasa drogowego. W przediozonej aktualizaciji
Beneficient wykazat, ze rzeczywiste przychody generowane przez projekt w latach 2011-2015
wyniosty 113 567,31 zt, jak réwniez rzeczywiste koszty poniesione przez Beneficjenta w tych latach
wyniosty 51195263 zt. Z powyzszych danych wynika, ze przychody nie pokrywajg kosztow
operacyjnych i w'zwigzku z tym Projekt nie generuje dochodu rozumianego jako nadwyzka $rodkow
pienigznych wigc niniejszy Projekt jest projektem niedochodowym.

5. Whnioski

W wyniku czynnosci kontrolnych Zespat kontrolujgcy nie stwierdzit nieprawidtowosci wynikajgcych ze
Zrealizowanego Projektu w kontekécie jego rzeczowej zgodnoéci z wnioskiem o dofinansowanie, jak
rowniez w zakresie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi i miejscowym planem
Zagospodarowania przestrzennego miasta Inowroctawia uchwalonego Uchwatg Nr VII/89/99 Rady
Miejskiej Inowroctawia z dnia 25.03.1999 r. Ponadto w Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit
hieprawid}owqéci w realizacji projektu pod wzgledem finansowym w kwestii zasadnosci poniesionych
kosztow, kwalifikowalnosci wydatkéw, kwalifikowalnosci podatku VAT oraz w kwestii mozliwosci
odzyskania podatku VAT naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych na realizacje Projektu w zwigzku

Strona 9z 10



Eﬂ?g;:j?sekie Fi:gﬂ WOJEWODZTWO Unia Europejska T

= s ¥ Europejski Fundusz o

Program Regionalny @ KUJAWSKO-POMORSKIE Rozwoju Regionalnega o

www.rpo.kujawsko—pcmorskié.pl MD’/’ r&rfa.’oﬂ w zuro/u'e
7 7

z uzyskiwaniem przez Beneficjenta w latach 2011-2015 okreslonych przychodoéw z tytutu
udostepniania pasa drogi wewnetrznej (nie bedacg drogg publiczng) pod ogrodki gaétronomiczne
nawierzchni w rejonie Placu Klasztornego i ul. Krolowej Jadwigi na podstawie uméw cywilnoprawnych
podmiotom gospodarczym. Na podstawie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
z dnia 26.11.2015 r. wydanej wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia
w sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego z tytutu realizacji ww. Projektu, Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy stwierdzit, ze
Beneficjentowi tj. Miastu Inowroctaw nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego

od wydatkow inwestycyjnych na realizacje Projektu. .

Raport sporzadzono: 02.02.2016r.
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