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Wydzial Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewddzki

Wydzial Spraw Spotecznych 1 Promocji Zdrowia Urzedu Miasta Inowroctawia
przekazuje w zalaczeniu protokot z kontroli problemowej przeprowadzonej w Miescie
Inowroctaw w zakresie dzialafh podejmowanych przez gmine na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.
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J/Zmiany w protokole kontroli znak: WPS.V.9451.1.3.2015/ BS/MU w zwigzku

z uwzgle¢dnieniem zastrzezen w czesci

Pan Ryszard Brejza Prezydent Miasta Inowroctawia zglosit w dniu 10 sierpnia
2015r. pisemne zastrzezenia do protokotu kontroli problemowej
Zznak:WPS.V.9451.1.3.2015/BS/MU przeprowadzonej w zakresie dzialan
podejmowanych przez gming na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
tworzenie zespotu interdyscyplinarnego.

W dniu 15 wrzesnia 2015r. organ kontroli dokonat analizy zgloszonych
zastrzezen, w wyniku ktdrej:
1. tres¢ wustalen na stronie 5 wiersz 12 otrzymuje brzmienie: Uchwalg
i Nr XLVII/683/2010 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 19 pazdziernika 2010r.
zostal przyjety Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015.

Niniejsze zmiany w protokole kontroli sporzgdzono w dwoch  jednobrzmigeych

egzemplarzach, z ktérych jeden wreczono kicrownikowi jednostki kontrolowanej.
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/v.9451.1.3.2015/ BS/MU

Protokol z kontroli problemowej przeprowadzonej w Miescie Inowroclawiu

1.0znaczenie jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta Inowroctawia
ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36

88-100 Inowroctaw

2. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:

F:. Prezydent Miasta Inowroctawia — Ryszard Brejza

3. Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontroleréw

1. Beata Sulima — kierownik zespolu kontrolujacego — starszy inspektor wojewddzki Wydziatu
Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy na podstawie
upowaznienia Nr 460/2015 z dnia 26 czerwca 2015r. wydanego z upowaznienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego,

2. Monika Urbanek — inspektor wojewodzki Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy na podstawie upowaznienia Nr 460/2015 z dnia 26
czerwea 2015r. wydanego z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

(akta kontroli, str. 9 -10)
4. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

29, 30 czerwca oraz | lipca 2015r.

5. Okreslenie przedmiotowego zakresy kontroli:
Dziatania podejmowane przez gming na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie
Zespotu Interdyscyplinarnego.

1) prawidlowosé tworzenia zespolu interdyscyplinamego oraz podejmowania interwencji w
$rodowisku w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” w kontekscie obowiqzujqcﬁh
przepiséw tj. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011, Nr 209, poz.

Al
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4.

L

rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - nalezy przez to rozumied
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy , Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 201 1, Nr 209, poz. 1245),
ustawa o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumiec¢ ustawe o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004r. (Dz. U. 22015 poz. 163),

Procedura NK — procedura , Niebieskie Karty”.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowoséci lub uchybien oraz ich zakresu, przyczyn i skutkéw wraz ze wskazaniem

podstawy prawnej, ktérej naruszenie stanowia  ujawnione nieprawidlowosci oraz oséb

odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadap wilasnych

gminy nalezy w szczegolnosei tworzenie gminnego systemuy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w

tym:

1-

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinje oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegblnosci  poprzez  dziatania edukacyjne  stuzace wzmocnieniu  opiekuriczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oérodkach wsparcia,

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Akty prawa miejscowego regulujgce kontrolowany zakres:;

Uchwata Nr XXI11/325/08 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 30 wrzeénia 2008r. w sprawie
utworzenia Miejskiego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina,

Uchwata Nr XLVII/683/2010 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 19 pazdziernika 2010r. w
sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010- 2015,

. Uchwata Nr XLVII/682/2010 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 19 pazdzierika 2010r. w

sprawie utworzenia Miejskiego Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Zarzadzenie Nr 251/201] Prezydenta Miasta Ifowroctawia z dnia 7 listopada 2011r.
zmieniajagce zarzadzenie w Sprawie powolania zespotu interdyscyplinamego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Zarzadzenie Nr 58/2012 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 10 kwietnia 2012r, w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespotu Interdyscypl inarnego w [nowroctawiu,
Regulamin Organizacyjny Zespohy Interd yscyplinamego w Inowroclawiy Stanowigey zatgeznik
do Zarzadzenia Nr 28/2012 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 10 kwietnia 2012r.,
Uchwata Nr XXX11/454/2013 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 22 kwietnia 2013r. w
sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015,

Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 stanowigcy zatgcznik do Uchwaly Nr
XXX11/454/2013 Rady Miejskiej Inowroctawia Z dnia 22 kwietnia 2013r.,

Zarzadzenie Nr 163/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 15 lipca 2013r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespolu Interdyscyplinamego w Inowroctawiy,
Regulamin Organizacyjny Zespohu Interdyscypfinamego w Inowroctawiu stanowiacy zatacznik
do Zarzadzenia Nr 163/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 15 lipca 2013r.,
Zarzadzenie Nr 134/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 1 lipea 2013r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie powotania zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania

Przemocy w rodzinie,

Spotecznej w Inowroctawiu,

{_'



/ 17. Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Inowroctawiy
| stanowiacy zatacznik do Zarzadzenie Nr 165/2014 Prezydenta Mijasta [nowrociawia z dnia 28
lipca 2014r.,

Przyjety Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2010 — 2015.

[nowroctawia ww., P

oraz ochrony ofiar pPrzemocy w rodzinie. W zwiazku z tym stwierdza sie. iz przyjety przez Rad¢ Miasta
fogram posiada biedna nazwe.

Wyzej wymieniony dokument zawiera diagnoze Zjawiska Przemocy w rodzinije Wystepujacej na terenie

Wymienia si¢ m.in. tworzenje bazy danych o rozmiarach przemocy w rodzinie, rozwoj Wspolpracy
warunkujacej powstanie lokalnego, ‘spdjnego  systemu przeciwdziatania przemocy, zapewnienie
odpowiedniej pomocy dla ofiar dotknigtych przemoca. Program okresla zrédia finansowania zadan
wymienionych w programie: srodki fitiansowe z budzetu Miasta, érodki pozyskane z innych Zrodel,

srodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan programu,

(akta kontroli, str, 18-27)




Zadanie gminy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przembcy w rodzinie w
szczegélnosci  poprzez dziatania  edu kacyjne  shizace wzmocnieniu  opiekuficzych
i wychowawczych kompetencji rodzicé6w w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

W toku przeprowadzania czynnosci kontrolnych korzystajac z art. 126 ust. 1 i 4 ustawy o
pomocy spotecznej oraz § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie kontrolujacy zwrdcili si¢ o informacje w
przedmiotowym zakresie do Pani Agnieszki Ropiniskiej - sekretarza Zespotu Interdyscyplinamego. Z
udzielonych informacji wynika, ze w 2014 roku w ramach struktur Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Inowroctawiu utrzymano funkcjonowanie Zespotu do Spraw Rodziny i Interwencji
Socjalnych, ktéry skiada si¢ z 4 pracownikéw socjalnych. Pomocg dla ich dzialan sa konsultanci:
prawnik, psycholog, pedagog. Praca Zespotu ma stuzy¢ podniesieniu skutecznosci pracy pracownikéw
socjalnych ,terenowych” w odniesieniu do szczegdlnie trudnych sytuacji 0s6b i rodzin. Pracownicy
Zespotu ds. Rodziny i Interwencji Socjalnych podejmuja wspélne wejscia w  srodowiska  we
wspolpracy z  terenowymi pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny, pielegniarkami
srodowiskowymi, pedagogiem 'i psychologiem oraz z pracownikami dziatu ustug opiekunczych.
Dziataniami pedagoga objgtych zostato 51 rodzin, poradnictwem prawnym 292 rodziny, psycholog za$
udzielit 448 porad.

Zesp6t ds. Rodziny i Interwencji Socjalnych uczestniczyl w postepowaniach dotyczacych 334
srodowisk (ilo$¢ oséb w tych srodowiskach 1049). Sposréd ww. srodowisk, w 136 podjeto
interwencje socjalne, natomiast w 198 wspomagano dziatania terenowych pracownikéw socjalnych w
rozwigzywaniu probleméw rodzinnych. Najczgstsze problemy wystepujace w rodzinach zwiazane byty
z przemocg domowa- 92, trudnosciami opiekuficzo — wychowawczymi — 101, uzaleznieniem od
alkoholu— 71.

Sytuacja  rodzinna 16  dzieci  wywolala  konieczno$¢  wystagpienia do  szkél
1 przedszkoli z prosbg o wydanie opinii na temat funkcjonowania dzieci w placéwkach. Z wydanych
opinii wynikato, ze:

~  zaniedbania wobec dzieci nie potwierdzity si¢ w 10 przypadkach,

—  zaniedbania zostaly potwierdzone wobec 6 dzieci, z czego w 3 sprawach rodzinom przyznano
asystenta rodziny, w jednej sprawie Sad ograniczy! wladze rodzicielska i ustanowit nadzér kuratora, a
2 sprawy nadal sg w toku.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej kontynuowat prace na rzecz rodziny w formie asystentury
: odzinnej. Dzigki pozyskanym srodkom zewngtrznym mozliwe bylo zatrudnienie 4 oséb, jako
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ntow rodziny, co pozwolito na zwigkszenie liczby rodzin objetych ich wsparciem do 55.

terenie Miasta Inowroctawia do jednostek prowadzacych poradnictwo i mterwenc_]q; a takze inne

dziatania shuzce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawezych kompetencji rodzicow w srodowiskach

zagrozonych przemocg naleza:

/ 1. Oérodek Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw UzaleZniefi w Inowroclawiu, podejmujacy
m. in. dziatania na rzecz ofiar i sprawcow przemocy. Osoby te korzystaty z pomocy: specjalisty ds.
uzaleznien i przemocy w rodzinie, specjalisty terapil uzaleznien, psychologa w formie konsultacji
indywidualnych, terapii indywidualne;. Glownym oczekiwaniem osob, ktére zgtaszaty si¢ do Oddziatu
Terapii Uzaleznien Osrodka Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien w Inowroctawiu
byto uzyskanie wsparcia oraz informacji na temat mozliwosci zmiany swojego potozenia, bez

i koniecznosci pogtgbionej pracy nad soba. Zainteresowani wykazywali brak dostatecznej motywacji

wewnetrznej do dlugoterminowej psychoterapii- kontakt terapeutyczny trwat od dwoch do szesciu

miesigcy.
Wybrane informacje na temat pracy z ofiarami i sprawcami przemocy
PRACA Z OFTIARAMI PRACA ZE SPRAWCAMI
FORNMA. PRZEMOCY PRZEMOCY OGOEEM
POMOCY o WIYM
KOBIETY | MEZCZYZNI RTELETSE KOBIETY | MEZCZYZNI NIREETNE
poradnictwo, i - - 2 - 3
konsultacje
terapia - - 6 - 6
) indywidualna ) )
pomoc ' ) - - - - 1
psychologiczna
RAZEM 2 - - - 8 « 10

Oérodek prowadzil zajecia warsztatowe dla miodziezy na wszystkich szczeblach nauczania,
zgodnie z ustalonym harmonogramem opracowanym Wraz z pedagogami. Za pomoca takich $rodkow
przekazu jak wyklad, film, dyskusja, psychodrama, zabawy grupowe, burza mozgdw, praca w matych
grupach, rysunki i inne prace plastyczne podejmowano tematy cyberprzemocy, uzaleznien od Internetu,
rozpoznawania zachowan agresywnych i sposobach radzenia sobie z agresja i przemocg, W tym

przemoca rowiesnicza.

A



2. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Inowroclawiu, ktéra w 2014 roku udzielila w\\

psychologicznego kobiecie, ktéra zglosita si¢ 0 pomoc, w zwigzku z doznawang przemoca w I“Olell\'\
3. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Inowroclawiu udzielit wsparcia w formie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej oraz
zorganizowat grupy wsparcia dla ofiar przemocy. Z pomocy OIK skorzystato 10 oséb stosujacych

przemoc w rodzinie oraz 101 os6b doznajacych przemocy domowej.

| Osoby stosujace przemoc | Osoby doznajace przemocy ‘
Kobiety | 4 90 :'
' Meiczyzni 6 1 i
Nieletni 0 10 ‘

4.Do Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroclawiu w 2014r. zglosito sie 105
0sob z problemem przemocy domowej, w tym 79 kobiet, 16 mgzezyzn i 10 dzieci. Osoby te
skorzystaty z pomocy specjalistycznej udzielonej przez:

- prawnikéw - 62 osoby,

- psychologéw- 64 osoby,

- psychiatre- 9 0s6b,

- mediatorow- 4 pary.

Osobom udzielono pomocy materialnej w 16 przypadkach tzn.: zakup art. spozywezych, odziezy,
obuwia, bielizny, srodkéw czystos’ci-i higieny osobiste;.

W okresie od stycznia do czerwca 2015 roku pomoc $wiadczona w Osrodku Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien w Inowroclawiu dla rodzin z problemem przemocy
obejmowata konsultacje, poradnictwo, terapig indywidualna, pomoc psychologiczng i psychiatryczna.
W okresie od stycznia do czerwca 2015 roku w programie pomocy dla os6b doswiadczajacych
przemocy uczestniczyly ogétem 42 osoby, w tym 40 kobiet i 2 megzczyzn. Lacznie przeprowadzono
134 sesji indywidualnych. Z programu edukacyjno — korekeyjnego dla sprawcéw przemocy skorzystato
4 mezezyzn, ktérzy uczestniczyli w 14-$potkaniach indywidualnych z terapeuta ( program Terapii
Skoncentrowanej na Rozwiazaniach). Wszyscy uczestnicy byli konsultowani przez lekarza psychiatre.
We wskazanym okresie odbyty si¢ zajecia warsztatowe w szkotach podstawowych, gimnazjach oraz
szkotach ponadgimnazjalnych. W  szkolach podstawowych realizowane byly warsztaty pn.
»Rozpoznawanie zachowan agresywnych” oraz ,,3,2,1 INTERNET”. W zajeciach wzielo udzial 700
uczniow ze Szkoly Podstawowej nr 9, Szkoly Podstawowej nr 10, Szkoly Podstawowej nr 11 oraz
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. Podstawowej nr 16. Odbyto si¢ 25 dwugodzinnych spotkan. W szkotach gimnazjalnych
'imnazjum Zespotu Szkét Integracyjnych, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 2, Gimnazjum nr 4,
‘Gimnazjum Katolickie) realizowane byly zajgcia warsztatowe pn. ,Przemoc rowiesnicza”, w ktorych
uczestniczyto 280 uczniéw. Odbylo si¢ 10 spotkafi. W szkotach ponadgimnazjalnych realizowany byt
warsztat , Zjawisko przemocy rowiesniczej — wybrane zagadnienia”. Przeprowadzonych zostato 5
spotkan, z udzialem 140 uczniéw. Placéwki, w ktorych realizowano zajecia: Zespbt Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 2, Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych nr 5, Liceum Katolickie, II Liceum
Og6lnoksztatcace, I Liceum Ogolnoksztalcace. :

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka prowadzit 91 spraw zwiazanych z przemoca domowa.
Pomoca prawng objgto 49 oséb (77 konsultacji), a psychologiczng 54 osoby (185 konsultacji). W
mediacjach rodzinnych wzigto udziat 5 par z problemem przemocy domowej (15 sesji).

(akta kontroli, str. 142- 163)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
zapewnienie osobom dotknigtym przemocy miejsc w oérodkach wsparcia.

W toku przeprowadzania czynnosci kontrolnych korzystajac z art. 126 ust. 1 i 4 ustawy o
pomocy spofecznej oraz z § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie kontrolujgcy zwrocili si¢ o informacje w przedmiotowym
zakresic do Agnieszki Ropifiskiej- sekretarza Zespohu Interdyscyplinarnego. Z udzielonych informacji
wynika, ze  Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Jaksicach w
roku 2014 udzielit schronienia 11 osobom, w tym: 5 kobietom i 6 dzieciom, ktore skorzystaty z

pomocy w formie catodobowego pobytu w SOW, w zwigzku z doznawana przemocs:

!E)dza' stosowanej przemocy |
) ] .

Fizyczna | 5
‘ Psychiczna 5
i Ekonomiczna | 1

Osobami stosujgcymi przemoc w wymienionych powyzej przypadkach byly wspélnie zamieszkale
osoby : mezowie i konkubenci.
Klientki skorzystaly z pomocy w formie:

— porag\prawnych- 5 0sob,



— terapii psychologicznej- 4 osoby,

— pomocy socjalnej- 3 osoby,

pomocy pedagogicznej- 2 osoby, \
— uczestnictwa w grupach wsparcia dla 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie, ktore odbywaja sie w

siedzibie Osrodku Interwencji Kryzysowej przez PCPR w Inowroctawiu- 2 osoby.

Dodatkowo podjeto nastepujace dziatania:

|

ziozono powiadomienie do Prokuratury o popetnieniu przestgpstwa z art.207 kk.

wszczgto procedure ,Niebieskie Karty” w jednym przypadku,
— zlozono do Sadu Rejonowego w Inowroctawiu wniosek o wglad w sytuacje dziecka,
— powiadomiono Policje i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w  Inowroctawiu
o sytuacji oséb, ktdre zgtosily sic do SOW w Jaksicach.

W Schronisku dla  Bezdomnych  Mezczyzn  im. Sw. Brata  Alberta '/
w Inowroctawiu w roku 2014 nie przebywaly osoby, ktére posiadalyby nakaz opuszczenia
zajmowanego lokalu, z uwagi na stosowang przez siebie przemoc domowa.

W 2015r. z pomocy calodobowej Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie skorzystaty dwie kobiety oraz troje dzieci (dane z SOW Jakscie).
(akta kontroli, str. 142- 143)

Zadanie gminy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
tworzenie zespolu interdyscyplinarnego .

Tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkow Zespohu Interdyscyplinarnego okresla
Uchwata Nr XLVII/684/2010 Rady Miejskiej z Inowroctawia z dnia 19 pazdziernika 2010r. w sprawie
trybu 1 sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz 9
szczegolowych warunkéw jego funkcjonowania. H

Zespot Interdyscyplinarny dziala w Miescie Inowroctawiu w oparciu o Zarzadzenie
Nr 168/2011 Prezydenta Miasta Inowroetawia z dnia 1 sierpnia 2011r. w sprawie powolania zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do zespohu interdyscyplinarnego w
Gminie Miasta Inowroctawia zostali powolani przedstawiciele jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. ‘

(akta kontroli, str. 35- 36)
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E w analizowanej dokumentacji Zespotu znajdowaly si¢ porozumienia zawarte pomigdzy
fezydentem Miasta Inowroctawia, a nastgpujacymi podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli

7w skiad Zespohu Interdyscyplinarnego:

Sad Rejonowy w Inowroctawiu,

Fundacja ,,Przystan Nadziei” w Bydgoszczy,

Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu,

NZOZ ,Matwy Med” w Inowroctawiu,

o M e W R e

Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Inowroctawiu. Schronisko dla bezdomnych
Mezczyzn w Inowroctawiu,

7. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroclawiu.

Obowigzek zawarcia przez Prezydenta porozumien z wszystkimi podmiotami, ktérych
przedstawiciele zostali powotani w sklad Zespotu wynika z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

(akta kontroli, str. 164-166)

W kontrolowanej dokumentacji Zespotu Interdyscyplinamego znajdowaty si¢ oswiadczenia o
ochronie danych osobowych oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zwiazane z
zachowaniem poufnosci danych os6b zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
wymagane w art. 9c ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

(akta kontroli, str. 167-170)

Warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinamego w Inowroclawiu zostaty okreslone w
Regulaminie Organizacyjnym Zespolu Interdyscyplinarnego w Inowroclawiu stanowigcym zatacznik
do Zarzadzenia Nr 163/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 15 lipca 2013r. Przedmiotowy
Regulamin okresla podstawy prawne dziatania Zespolu Interdyscyplinarnego, jego cele, sposdb

funkcjonowania Zespotu i Grup Roboczych, zasady zwolywania posiedzen oraz ich dokumentowania.

(akta kontroli, str. 58- 63)
Analizie poddanoc protokoly z posiedzen Zespolu Interdyscyplinamego w okresie
podlegajacym kontroli. Stwierdzono, ze posiedzenia odbyly si¢ w nastgpujacych terminach:
1. ostatnie posiedzenie w 2013 roku: 12 grudnia
2. 2014 rok: 20 marca, 6 czerwca, 24 wrzesnia, 18 grudnia

3. 2015 rok: 19 marca, 25 czerwca

! |




Ustalono, ze posiedzenia zespotu w 2014 i 2015 roku zostaly zwolane z naruszeniezﬂ‘-k
art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu Przemocy w rodzinie, ktéry stanowi, ze Posiedzenia z:é.i _
Interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak mie rzadziej niz raz na n\

miesigce. Ustalono, ze posiedzenia zespotu w 2014 i 2015 roku zostaty zwotane z naruszeniem LAVAN

%
. %
przepisu. N

(akta kontroli, str.120- 140) \
Na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej przeprowadzono analize losowo

wybranych procedur »Niebieskie Karty”, 10 wszczgtych w 2014r. i 5 procedur wszczgtych w 2015z,

ktore wplynety do Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie podlegajacym kontroli: (2014r)H.Z., A S.,

RR,ZGN., G.Cz, WT, WK,BG,EF,AG,JZ, (2015r) Z.B., J.S,, 1S, A.S., H.N., w wyniku

ktorej stwierdzono, ze wptywajace formularze | Niebieska Karta - A” ewidencjonowane byly w

odrebnym dzienniku korespondencji Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w (' )

Rodzinie w Inowroclawiu od 201 L r. do 2015r. (do dnia kontroli takze).

Analiza podejmowanych dzialan i sposob ich dokumentowania w ramach prowadzonych
procedur ,Niebieskie Karty” wykazala:

- 8 2 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: wszezecie procedury nastepuje
przez wypelnienie formularza , Niebieska Karta — 4" przez przedstawiciela jednego z podmiotow
wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. ¢ przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
we wszystkich kontrolowanych dokumentach procedure wszczynaly instytucje do tego
uUprawnione; w 2014r. 7 NK — wszezgla policja, 2 powiatowe centrum pomocy rodzinie, 1 miejski
osrodek pomocy spolecznej, w 2015r. wszystkie kontrolowane procedury NK (5) Wwszczete zostaty
przez policje;

- § 3. wszezynajge procedurg, podejmuje sie dzialania inferwencyjne majgce na cely zapewnienie
bezpieczenstwa osobie, co do ktoref istnjeje podejrzenie, ze Jest dotknigta przemocg w rodzinie.

® w kontrolowanych procedurach dzialania prowadzone byly w kierunku zapewnienie

bezpieczenstwa os6b tego wymagajgcych;

-8 5 ust I rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”: w przypadiu podejrzenia
stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, czynnosci podejmowane | realizowane w ramach

procedury przeprowadza sig w obecnosci rodzica, lub opiekuna prawrego lub Jaktycznego:

12
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/w jednej z analizowanych procedur, kiedy istnialo podejrzenie stosowania przemocy wobec

dziecka (W.T.) wymog powyiszy zostal spelniony;

- § 7. ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: przekazanie wypeinfonego

formularza ,, Niebieska Karta — A" do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego nastgpuje

niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczgcia procedury:

e w kontrolowanych przypadkach analizowanych J*',-;Niebieskich Kart” nie stwierdzono
naruszenia terminu przekazamia procedur przez podmioty wszezynajace do
przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego; '

- § 6. 1. Po wypelnieniu formularza , Niebieska Karta — A" osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,

ze jest dotknigta przemocq w rodzinie, przekazuje si¢ formularz ,, Niebieska Karta — B":

¢ w kontrolowanej dokumentacji kontrolnej stwierdzono wzoér formularza ,Niebieskiej Karty —
B” zawierajacej informacje o lokalnie dzialajacych placowkach udzielajgcych pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie takich jak: OSrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistyczny OSrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej - Zespol
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, OSrodek Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Uzaleznien, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, Schronisko dla Bezdomnych

Kobiet, Prokuratura Rejonowa, na ,,Niebieskiej Karcie — B” zamieszczono dane telefoniczne

i adresy wymienionych instytucji i placowek,

s stwierdzono brak potwierdzen otrzymania przez osobv doznajace przemocv w_rodzinie
otrzymania ,Niebieskiej Karty-B”,

* ponadto dla 0sdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie przygotowano kolorowe ulotki pt.:
»Boisz sie... Myslisz, Zze nikt nie moze Ci poméc...”, ,,Zatrzymaj przemoc!”, zawierajace
podstawowe informacje nt. przemocy w rodzinie wraz z adresami instytucji i placowek, w

ktorych mozna otrzyma¢ pomoc

- § 8 ust. ] rozporzqdzenia w sprawie procedmy ., Niebieskie Karty": przewodniczqcy zespotu
interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta — A" niezwlocznie, nie pozniej niz
w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje go czionkom zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej:
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* Z analizy prowadzonych procedur NK wynika, 7e w zwiazku z watpliwosciami czy »

rodzinie faktycznie wyst¢puje przemoc, stwierdzono potrzeb¢ podejmowania c;}{'\‘

indywidulanych przez Grypy Robocze, \"\

|

i %
® We wszystkich kontrolowanych procedurach przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego "\\\

powolywala Grupy Robocze, w tym celu sporzadzany byl protokét powolania Grupy, ktory
zawieral informacje kogo procedura dotyczy, wskazywal termin posiedzenia oraz skiad jej
min. dzielnicowy, pracownik socjalny, pracownicy socjalni zespotu ds. rodziny i interwencji
socjalnych MOPS w Inowroclawiu,  przedstawiciel organizacji pozarzadowej, (brak

potwierdzenia przez czlonkéw GR zapoznania sie z formularzem ..Niebieskia Karty - A”),

® na mocy ww. protokolu osoby powolane do Grupy Roboczej zobowigzane byly do dokonania

wstepnej diagnozy (w ramach kompetencji danych instytucji) sytuacji i potrzeb osoby, co do
ktérej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie przed spotkaniem Grupy
Roboczej, praktyka ta wplywa korzystnie na opracowanie adekwatnego i efektywnego
indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
pPrzemocg w rodzinie,

® W sytuacjach gdy osobami podejrzanymi o stosowanie wobec nich przemocy w rodzinie byly
dzieci, do skladu Grupy Roboczej powolywani byli pedagodzy szkolni, w aktach sprawy
znajdowaly si¢, takze opnie szkél w zakresie funkcjonowania dziecka i rodziny,

- § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”: na posiedzeniu czlonkowie

zespotu interdyscypl inarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje

podejrzenie, ze jest dotknigta przemocq w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny i Wypetniajg

Jormularz ,, Niebieska Karta — C”

® Z analizy wszystkich procedur wynika, ze kazdorazowo praktykowano zapraszanie pisemne
0s6b doznajacych przemocy na spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego i Grupy Roboczej w
celu dokonania diagnozy sytuacji rodziny,

® wychodzac naprzeciw mozliwosciom 0s6b, wobec ktérych toczyla si¢ procedura w celu
ustalenia stanu faktycznego, praktykowano organizowanie spotkan Grupy Roboczej w
miejscu zamieszkania tych 0sdby.za ich zgods i wezesniejszym pisemnym uprzedzeniem
terminu,

® z kazdego spotkania z osobg doznajaca przemocy sporzgdzano m.ni. protokoly ze spotkan,
protokoly z rozméw, notatki stuzbowe, tym sposobem zbierano dane do sporzgdzenia

Konstruktywnego planu pomocy rodzinie dotknigtej przemocg w rodzinie tj. ,,NK -C”,

A
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/przy wypelnianiu formularza ,NK — C” na podstawie ww. pozyskanych danych od oséb

» doznajacych przemocy w rodzinie, a takze od czlonkéw Gryp Roboczych dokonywano
weryfikacji lub uzupelnienia danych zawartych w formularzu ,NK - A”, ponadto
sporzgdzana byla diagnoza sytuacji osoby co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemocy w rodzinie,

* w kontrolowanych ,NK - C” w indywidualnych planach pomocy dla osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w zakresie dzialai przedstawicieli
wskazano zadania dla jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej np. zaproponowany udzial
w zajeciach domu dziennego pobytu, ushugi opiekuncze, policji (monitoring syt.uacji rodziny),

e w kontrolowanych ,Niebieskich Kartach” monitorowanie sytuacji rodzin, dotknigtych
przemocg w rodzinie bylo prawidlowo prowadzone, czg¢ste wizytacje $rodowisk, rozmowy
telefoniczne, a poprzez to kontrola sytuacji w rodzinach prowadzona byla naprzemiennie
przez pracownikéw socjalnych, policje w sposob gwarantujgcy poczucie bezpieczenstwa
ofiary przemocy i poczucie nadzoru u osoby stosujacej przemoc,

* dokumentowanie dzialaf podejmowanych przez czlonkéw Grup Roboczych wobec redzin, w
ktérych dochodzi do przemocy prowadzone bylo w sposéb zapewniajacy efektywnos¢ tych
dzialan, prowadzome byly z nalezyty starannoscia (notatki zwigzle, protokoly czytelne,
kompletne)

- § 8 wust. 2 rozporzgdzenia w sprawie procedury . Niebieskie Karty”:  czlonkowie zespolu

interdyscyplinarmego Iub grupy roboczej wypetniajg formularz , Niebieska Karta— D" w obecnosei

osoby, wobec kidrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie

* z analizy przebiegu prowadzenia procedur — sporzadzania formularza — D, w dwdch
przypadkach na 10 kontrolowanych w 2014r. nie wypelniono, gdyz sprawy s3 w toku,
natomiast w 2015r. na 5 kontrolowanych akt w dwoch nie bylo NK -D, sprawy w toku,
analizowane procedury zawieraly zobowigzania jakie podje¢la osoba, wobec ktérej istnialo
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, oraz sporzadzano wskazania do okresowej ocene
sytuacji osoby stosujacej przemoc polegajgcej na monitoringu zachowan dokonywanej przez
dzielnicowego oraz wyznaczonych przez Grupe Robocza innych czlonkéw m.in. pracownika

socjalnego,

* monitorowanie zachowan sprawcéw przemocy odbywalo si¢ takie poprzez nawigzywanie

kontaktéw z osobg doznajaca przemocy poprzez wizyty w miejscu zamieszkania i rozmowy

i
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telefoniczne prowadzone przez pracownikéw socjalnych i dzielnicowych— co z;:\

potwierdzenie w kazdej z kontrolowanych akt. N

“'.
b

- §10. 2w praypadku podejrzenia popelnienia przestgpsiwa dokumenty, o ktérych mowa w'
ust. 1, sq przekazywane organom wiasciwym do prowadzenia postgpowania przygoiowawczego \

® Da podstawie analizy procedur stwierdzono, iz w jednym przypadku dokumenty zwiazane z !
prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” (2014r. sprawa A.G.), zostaly przekazane do
Sadu Okre¢gowego (sprawa o rozwod),

- § 16 ust 3. Indywidualny plan pomocy moze ulegaé zmianie w zaleznosci od potrzeb i sytuacji osoby,

co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, w szczegélnosci w sytuacjach,

o ktorych mowa w § 9 ust. 2.

* analiza planéw znajdujacych si¢ w kartach C” wykazala, ze byly weryfikowane i
dostosowywane do potrzeb 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

* w dokumentach znajdowaly si¢ liczne notatki z wizyt w miejscach zamieszkania oséb

doznajacych przemocy w rodzinie pracownika socjalnego i dzielnicowego,

* na podstawie kontrolowanych procedur mozna stwierdzi¢ wspélne dzialania podmiotéw
uprawnionych, w mysl zalozei ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w celu
poszukiwania skutecznych form pomocy osobom i rodzinom dotknietym przemoeca w

rodzinie.

- § 17 ust. 1. Przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktdrej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
Fi ObOCZE_fI_ L]

* w kaidej z analizowanych ,,Niebieskich Kart” powyzszy przepis jest stosowany.

ust. 2. Spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sq dotkniete przemocq w rodzinie,
oraz osobami, wobec kidrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, nie mogg byé
organizowane w tym samym miejscu i czaie

* w kontrolowanych aktach ustawowy wymoég byl stosowany.

ust. 3. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujq dziatania w stosunku do
osoby, wobec kiérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w szezegolnosci:

1) diagnozujq sytuacjg rodziny, co do kidrej istnieje podejrzenie, ze jest dothnieta przemoca;

16
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}ﬁ-zekazujq informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw;

_ _J)flmotywujq do udzialu w programach oddziabywar korekcyjno-edukacyjnych;
/ 4) przeprowadzajg rozmowe pod kqgtem naduzywania alkoholu, srodkéw odurzajgcych, substancji

psychotropowych lub lekdw:;

5) przekazujq informacje o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu zaprzestania stosowania
przemocy w rodzinie. -
Jezeli osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu,
czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kierujg tg osobe do gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Na podstawie analizy dokumentacji, w tym czynnosci prowadzonych przez czlonkéw
Zespolu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych stwierdza si¢ podejmowanie dzialan we
wskazanym zakresie na poszczegélnych etapach realizacji procedury. Liczne zaproszenia na
spotkania GR zaréwno os6b doznajacych przemocy w rodzinie jaki i wyzywania sprawcéw
przemocy, dokumentowanie podejmowanych propozycji, wskazywanie kierunkéw dzialan i

whikliwe rozpoznawanie spraw stanowi dowo6d na prowadzenie odzialywan zmierzajacych do

zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

- § 18. ust. 1. Zakoriczenie procedury nastepuje w przypadiu:
1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy albo
2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dzialar,
Nalezy nadmieni¢, 7e dzialania zespotu lub grupy roboczej dotyczg zaréwno osoby wobec

ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, jak réwniez osobv wobec

ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Oznacza to w praktyce, Ze nawet w
sytuacji, w ktérej zatrzymana zostala przemoc, np. poprzez zapewnienie ofierze i jej dzieciom
miejsca w oSrodku wsparcia, dzialania zespolu/grupy powinny by¢ kontynuowane. Taka sytuacja
ma miejsce zawsze w przypadku rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie, w ktérych znajdujg sig

maloletnie dzieci.

ust. 2. Zakoniczenie procedury wymaga udokumentowania w Jormie protokotu podpisanego przez
przewodniczqcego zespotu interdyscyplinarnego, ktéry powinien zawieraé:
1) dene dotyczqce 0s6b, wobec ktorych realizowana byla procedura;

|3
1/

1 E



2) datg rozpoczecia i zakoriczenia procedury; \
3) opis podjetych dziatar w ramach procedury. | )
ust. 3. O zakovczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty uczestniczqce w procedurze po\r'j}
zakonczeniu. |

W analizowanych procedurach stwierdzono, Ze sporzadzane byly protokoly zakonczenia
procedury zawierajace elementy wymagane w ww. przepisie prawa, ktore byly przekazywane do
wiadomosci przedstawicieli podmiotéw uczestniczgcych w dzialaniach. Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego informowala na piSmie osoby, ktére byly podejrzane o stosowanie wobec
nich przemocy w rodzinie o zakofhczeniu procedury ,Niebieskie Karty” (z podaniem daty

wszczgcia i zakonczenia).

(akta kontroli, str. 189- 314)

Na tym protokét zakonezono.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miasta Inowroclawia pod
pozycja nr 5/2015 oraz do ksiazki kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroclawiu
pod pozycja 2/2015.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
poinformowali Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacych mu  uprawnieniach
wynikajacych z § 18 rozporzadzenia z dnia 3 czerwea 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poZ.
718), 4j.:

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania  protokotu
z kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaénienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu k01:1troli przez Kierownika jednostki kontrolowanej nie stanowi
przeszkody do podpisania protokofu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych. l

3. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpiséniem
protokolu  kontroli,  umotywowanych  zastrzezen dotyczacych  ustalen  zawartych

w protokole.
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. Zastrzezenia zglasza si¢ na piémie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

O zachowaniu terminu na zgloszenie zastrzezer do protokotu kontroli decyduje data nadania

przesylki.

6. Zastrzezenia zgloszone po terminie lub zgloszone przez,0sobg nieuprawniong pozostawia sig bez
rozpatrzenia. ’

7. W przypadku zgloszenia zastrzezeri do protokotu kontrgli termin odmowy podpisania protokotu,
wraz z podaniem jej przyczyn, biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi Jjednostki podlegajgcej
kontroli stanowiska dyrektora wobec zastrzezen,

8. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez
kontrolujgcy dang jednostke zespot inspektordw.

9. Zespdt inspektoréw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjecia.

10. Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

11. Protokot kontroli z uwzglednionymi zastrzezeniami zgloszonymi przez kierownika jednostki
podlegajacej kontroli badz uzupelniony na skutek czynno$ci dodatkowych, przesyla sig
bezzwlocznie do podpisu kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.

12. Podpisany protokot kontroli kierownik jednostki podlegajacej kontroli zwraca niezwlocznie
dyrektorowi.

13. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czgsei, zespol inspektoréw zajmuje
stanowisko na pismie, ktére przekazuje do akceptacji dyrektofa.

14. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezeri wojewoda przekazuje kierownikowi jednostki

podlegajacej kontroli.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach z ktérych po jednym otrzymuja:
1. Ryszard Brejza - Prezydent Miasta Inowroclawia

2. Ewa Mes — Wojewoda Kujawsko — Pomorski

MIEJSK] OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ

Bydgoszcz, dnia  lipca 2015r. ul. Sw. Ducha 90
88-100 INOWROCLAW

-------------------------------------------------------

/pieczg¢ firmowa jednostki kontrolowane;j/
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Pod pis Zespolu Kontrolu jacego:

L. starszy inspektor wojewddzki - Beata Sulima

fr

inspeior wojewodzki ~ Monika Urbanek
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‘podpis kierownika jednostki konrolowanej!
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WOIEWODA KUTAWSKO —POMORSKI
Byd goszcz,/{aluty 2016r.
WPS.V.9451.1.3.2016. BS/MU |

Pan
' Ryszard Brejza
Prezydent

Miasta Inowroclawia

ZALECENTIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzuue (Dz. U. z 2015 1, poz. 1390), zwanej dalej ustawa o przemwdzmiamu
przemocy w rodzinie oraz § 7 rozporzadzenmia Ministra Pracy i Polityki Spotecmcj
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718), zwanego dalej rozporzadzeniem
W sprawie nadzorﬁ i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie -
inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszezy, z upowaznjenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili w Gminie
Miasta Inowrodawm, w dniach 29, 30 czerwca 1 1 lipca 2015 r. kontrolg problemowg
w zak.resze dziatan podejmowam’uh przez gming na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego. Okres objety kontrola: 1 styczma
2014 r. — 29 czerwca 2015 1. ' |

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalnosei Gminy w ‘;?v'W. zakresie. Szczegdlowe ustalenia 1 wymkil przedstawione zostaty
w protokole =z kontroli probleﬁ:fﬁ;:vej znak: WPS.V.9451.1.3.2014/BS/MU, do ktérego
jednostka kontrolowana wniosta zastrzezenia.

Wojewoda Kujawsko — Pomorski w dniu 15 wrzeénia 2015 1. pismem
znak:WPS.V.9451.1.3.2015.BS/MU przedstawil stanowisko do zastrzezen uwzgledniajac
zastrzezenie ddt}‘czqcé uchwalenia Miejskiego Programu Przéciwdzia%ania Przemocy

w Rodzinie na lata 2010-20135, poprzez zmiang okreglenia ,Rady Miasta Inowroclawia”



na ,rady Miejskiej Inowroclawia”, a oddalajac zastrzezenia w zakresie harmonogramu,
sprawozdawezosdel 1 monitoringu ww. Miejskiego Programu, a takze terminéw posiedzen
zespotu interdyscyplinarnego oraz realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Zesp6t dokonal zmiany w protokole kontroli. Po dokonaniu zmiany protokét zostat podpisany
11 stycznia 2016 1.

W wyniku prowadzonego postepowania kontrolnego dziatalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowosciami, za ktore ponosi
odpowiedzialnoé¢ Prezydent Miasta Inowroctawia Pan Ryszard Brejza.

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli zadah z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, przekazuj¢ Panu Prezydentowi niniejsze zalecenia pokontrolne.

Uchwatg Nr XLVII/683/2010 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 19 pazdziernika
2010 r. zostal przyjety Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2015. O koniecznosci opracowania
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie stanowi art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Okreslenic gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie ma swoje uzasadnienie w § 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa
(Dz. U. Nr 96, poz. 603 ze zm.) oraz Ww obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow
7z dnia 29 czerweca 2010 r. w sprawienia okre$lenia wykazu gmin 1 powiatow
(M.P. z 2010r. Nr 48, poz. 654).

W ,.Miejskim Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015” podano ramy czasowe Programu,
ale nie wyznaczono etapow realizacji poszezegdlnych dzialan. Nie okreslono wskaznikow
weryfikacji osiagniecia celow szezegélowych oraz nie ustalono wartosci oczekiwanych
tj. docelowych umozliwiajgcych dokonanie oceny skutecznosci realizacji przedmiotowego
Programu. Nie okreslono takze zasad monitoringu i sprawozdawczodci. Program nie zawiera
harmonogramu realizacji zadan w poszezeg6lnych latach jego obowigzywania.

Podstawa do tworzenia gminnego programu w okresie objetym kontrola jest Krajowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016 i harmonogram dziatan
w nim zawarty oraz Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 (Uchwala Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., Monitor Polski
z dnia 9 czerweca 2014 r., poz. 445). Dokumenty te porzgdkujg obszary, kierunki, rodzaje



dzialaf, wskazniki, podmioty odpowiedzialne oraz terminy realizacjii ujete w formie
harmonogramu. Zatem analogicznie przy przygotowywaniu aktdow prawa miejscowego
w zakresie problematyki przeciwdzialania przemocy w rodzinie, nalezy wykorzystywaé
przyjete normy prawne.

Miasto Inowroctaw prawidiowo realizuje zadanie polegajace na prowadzeniu
poradnictwa 1 interwencji w zakresic przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosei
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Miasto Inowroctaw prawidlowo wypelnilo obowiazek wynikajacy z us{a\w
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie polegajacy na utworzeniu Zespolu
Interdyscyplinarnego. Do Zespolu zostali powotlani przedstawicicle jednostek wskazanych
w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W wyniku analizowanej
dokumentacji w sprawie wynika, ze Prezydent Miasta Inowroclawia nie zawarl porozumien
ze wszystkimi podmiotami, ktorych przedstawiciele weszli w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego. Obowiazek ich zawarcia wynika z art. 9a ust. 8 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Stwierdzono, ze posiedzenia Zespolu w okresie
podlegajacym kontroli zostalty zwolane z naruszeniem przepisu art. 9a ust. 7 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry stanowi, ze Posiedzenia zespolu
interdyscyplinarnego odbywajg sie w zalezmosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz
na trzy miesigcee.

Z przeprowadzonej analizy wybranych procedur ,Niebieskie Karty” stwierdzono,
ze wplywajgce formularze ,Niebieska Karta - A” ewidencjonowane byly w odrebnym
dzienniku korespondencji Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Inowrocltawiu. We wszystkich kontrolowanych dokumentach procedure
wszczynaly instytucje do tego uprawnione. W kontrolowanych przypadkach analizowanych
.Niebieskich Kart” nie stwierdzono naruszenia terminu przekazania procedur
do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

Analiza planéw znajdujacych sie w kartach C” wykazata, ze byly weryfikowane
1 dostosowywane do potrzeb osob dotknigtych przemoca w rodzinie. W dokumentach
znajdowaly sie liczne notatki z wizyt pracownika socjalnego i dzielnicowego w miejscach
zamieszkania osob doznajgcych przemocy w rodzinie. Sporzgdzane byly protokoty
zakonczenia procedury zawierajgce elementy wskazane w art. 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska

Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 2011 r., Nr 209, poz. 1245), ktére byly



przekazywane  do wiadomosei  przedstawicieli  podmiotéw  uczestniczacych

w dziataniach.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, w celu usuniecia

stwierdzonych nieprawidlowosci zalecam Panu Prezydentowi:

1. Zastosowanie przy opracowywaniu programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy programu w rodzinie na kolejne lata prawidlowe] nazwy
zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
ustalenie  harmonogramu  planowanych dzialan oraz zasad monitoringu
1 sprawozdawczoscl przedmiotowego programu.

podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie.
termin realizacji: na biezaco

Zawarcie porozumien z wszystkimi podmiotami, ktérych przedstawiciele zostali

!‘\J

powotani w sktad Zespotu Interdysecyplinarnego.

podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

termin realizacji: do dnia 1 kwietnia 2016 r.

L

Zwotywanie posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego w terminach okreslonych
przepisami tj. w zaleznosci od potrzeb, nie rzadzigj niz raz na trzy miesisce.

podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

termin realizacji: na biezaco

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

I

b

Kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sig do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku nicuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowiazana
jest o powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzeze, o ktérych mowa
w ust. 2, kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, majac
na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dzialalnodci jednostki organizacyjnej
pomocy  spoleczne] albo  kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie

od przystugujgcych mu innych srodkow, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ



zalozycielski tych jednostek lub organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje
zadania z zakresu pomocy spolecznej.

6. Organ, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych istotnych uchybieniach,
jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych
uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych czynnosciach.

Jednoczesnie pragng przypomnie¢, iz zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spoltecznej kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienieznej

w wysokoscei od 200 do 6000 zt.




Inowroctaw, 19 lutego 2016 1.

WSS-1.8120.4.2016

Pan
Mikotaj Bogdanowicz
Wojewoda Kujawsko - Pomorski

Korzystajac z przystugujacych mi uprawnien wynikajacych z art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)
zghaszam zastrzezenia do wydanych przez Wojewode Kujawsko - Pomorskiego zalecen
pokontrolnych z dnia 10 lutego 2016 r. znak: WPS.V.9451.1.3.2016.BS/MU w zwiazku
7 przeprowadzona przez inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w dniach 29 - 30 czerwea 11 lipca 2015 r. kontrola
problemowa w zakresie dzialan podejmowanych przez gming na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego.

W przedmiotowych zaleceniach pokontrolnych w pkt 2 zalecono zawarcie porozumien
z wszystkimi podmiotami, ktdrych przedstawiciele zostali powolani w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego, wskazujac jako podstawe prawng art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, z terminem realizacji do dnia 1 kwietnia 2016 r.

Jak wynika z zapisdw zawartych na stronie 11 protokolu z kontroli problemowe]
przeprowadzonej w Miescie Inowroctaw ,, w analizowanej dokumentacji Zespotu znajdowaty
sie porozumienia zawarte pomiedzy Prezydentem Miasta [nowroclawia. a nastepujacymi
podmiotami, ktorych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego :
Sadem Rejonowym w Inowrockawiu,
Fundacjg ., Przystan Nadzie1” w Bydgoszczy,
Komenda Powiatowa Policji w Inowroclawiu,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu,
NZOZ ,, Matwy Med” w Inowroctawiu,
Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Inowroclawiu,
Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka w Inowroclawiu.
Obowiazek zawarcia przez Prezydenta porozumiefi z wszystkimi podmiotami, ktorych
przedstawiciele zostali powotani w sklad Zespoln wynika z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.”

W gminie Miasto Inowroctaw porozumienia, o ktérych mowa nie zostaly zawarte
z nastepujacymi podmiotami, ktérych przedstawiciele zostali powolani do Zespolu —

Sy oth d= L D
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Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Inowroctawiu, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Inowroclawiu,  Os$rodkiem Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Uzaleznien w Inowroctawiu, Szkota Podstawowa nr 16 im. Jana Pawla II
w Inowroctawiu oraz Straza Miejska.

Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. ktdrej
kopi¢ zalagczam do niniejszego pisma, w syvtuacji, gdy jednostka np. osrodek pomocy
spolecznej, gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych jest jednostka gminng
nie ma koniecznosdci zawierania ww. porozumien.

Majac powyzsze na uwadze, prosze o uwzglednienia zgloszonych zastrzezen do
wydanych zalecen pokontrolnych.

Ryszard-Brejza VoA
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WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.V.9451.1.3.2015.BS/MU
Bydgoszcz, Qf marca 2016 1.

Pan

Ryszard Brejza
Prezydent

Miasta Inowroctawia

Zawiadomienie o odrzuceniu zastrzeZen

" do zalecen pokontrolnych z dnia 10 lutego 2016 r. dotyczacych przeprowadzonej kontroli
w zakresie wypehiania zadahn przez Miasto Inowroclaw w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie wniesionych pismem z dnia 19 lutego 2016 1. -

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy 2z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne]
(Dz.U. z 2015, poz.163 z pdzn. zm.) w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390), po dokonaniu analizy

zastrzezen do zalecen pokontrolnych informuje, ze:
odrzucam zastrzezenia z uwagi wniesienia po uplywie terminu.
Uzasadnienie

W mysl art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz."1390) zwane;j dalej: ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie - Do nadzoru i kontroli, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 126—133 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz.U.z2015r.
poz.163 z péin. zm.) stanowi za$, ze Jednostka organizacyjra pomocy spoteczne] albo
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych,

zglosi¢ do nich zastrzezenia.



Zalecenia pokontrolne zostaly odebrane przez jednostke kontrolowana
w dniu 12 lutego 2016 r. Pismo zawierajace zastrzezenia do zalecen pokontrolnych datowane
jest na dziei 19 lutego 2016 r. Na stemplu pocztowym widnieje natomiast data 23 lutego
2016r.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zastrzezenia zostaly zlozone

po zakreslonym w ustawie terminie.

Pomimo uchybien formalnych skutkujacy ch odrzuceniem zabtrzezen wskazuje
jednoczesnie, ze zastrzezenia nie zastugiwalyby na uwzglednjenie. Jak stanowi art. Sa ust. 8
ustawy © przeciwdziataniu przemocy W rodzinie Zespdt mterdyscyplmamy dziata
na podstawie porozumien zawartych miedzy wéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasia
a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5. Przepis ten nie zawiera zadnych wy]atkow
Wyrazona w formie wiadomosci e-mail opinia gtéwnego specjalisty Departamentu Pomocy
i Integracji Spofecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie stanowi

obowiazujgcego przepisu prawa i nie jest wiazaca.

Wicewojewoda



URZAD MIASTA INOWROCEAWIA
ul. Prezydenta Franklina Rocsevelta 36
88-100 Inowroctaw

Inowroctaw, 31 marca 2016r.

WSS-1.8120.4.201%

Pan

Mikotaj Bogdanowicz
Wojewoda
Kujawsko-Pomorski

Miasto Inowroctaw informuje o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w zwigzku z przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie
dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
tworzenie Zespohu Interdyscyplinarnego.

Zalecenie nr 1:

Przy opracowywaniu programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na kolejne lata zostanie uZzyta nazwa programu zgodnie z art.6 ust.2 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zostanie ustalony harmonogram planowanych
dziatan, a takze zasady monitoringu i sprawozdawczosci przedmiotowego programu.

Zalecenie nr 2:

Dnia 29 marca 2016 r. zawarto porozumienia o wspoipracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Inowroctawiu, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Straza
Miejska w Inowroclawiu oraz Szkola Podstawowg nr 16 im. Jana Pawla II w Inowroctawiu,
natomiast dnia 30 marca 2016 1. zawarto porozumienie z Osrodkiem Profilaktyki i Rozwiazywania
probleméw Uzaleznien.

Zalecenie nr 3; .

Posiedzenia Zespohu Interdyscyplinarnego zwolywane sa w terminach okreslonych przepisami tj.
w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Po zakonczonej kontroli posiedzenia Zespohu Interdyscyplinarnego odbyly si¢ w dniach:

- 10 sierpnia 2015 r.,

- 22 paZzdziernika 2015 r.,

- 14 stycznia 2016 1,

- termin kolejnego posiedzenia Zespohu zostal wyznaczony na dzien 14 kwictnia 2016 1.
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