WPS.V.9451.1.3.2015/ BS/MU

Protoké! z kentroli problemowej przeprowadzonej w Mieseie Inowroelawiu

1.0znaczenie jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta Inowroctawia

ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw ’

2. Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:

Prezydent Miasta Inowroclaf,via —Ryszard Brejza

3. Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontroierow _
]. Beata Suhma ~ kierownik zespolu kontrolu;acego — starszy mspektor wojewodzki Wydziatu
' ~Polityki Spo&ecznej Kujawsko-Potnorskiego Urzqdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy na podstawie
upowaznienia Nr 460/2015 z dnia 26 czerwea 2015t wydanego z upowaznienia Wo_]ewody
Kujawsko-Pomorskiego, _ . _ | L : e
< Monika Urbanek — inspektor Wojewédzki Wydziah Polityki Spoiécznéj Kuja\&sko Pomorskiéé"o_
Urzedu Wolewodzklego w Bydgoszczy na podstawm upowaznienia - Nr 460/2015 z dnia 26
czerwca 2015r. wydanego z upowazmema V»o_]ewody Kujawsko-Pomorskiego.
| : | | (akta kontroli, str. 9 -10) |
4. Data rozpoczqcmlzaknnczema czynnosci kontro!nych ek | .

29 30 czerwca oraz 1 hpca 2015r.

5. Okreslenie przedmibtbﬁego zakresu kdhffoli Y R
- Dziatania podejmowane przez gmme; na rzecz przec:wdzra’rama przemocy w rodzlmc w tym tworzanle
Zespotu Interdyscyplinarnego. i : '

1) prawxd%owoau tworzema zespohx mterdvscvplmamego oraz podejmowama mtemencp W

srodomsku w DparCIu 0 procedurg ,,Nlebleskle Karty” W konteksc:e oboqumacych

przepisow tj. Rozporzqdzema Radv Mmistrow z dnla 13 wrzesma ’?011 I.W spraw1e procedury 5y

: ,,Nlebleskle Kar’rv’ oraz wzordw- formularzy ,I‘Jleblebka I{arta” (Dz. U 9011 Nr 209 poz.



=)

4)

1243) oraz ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie daia 29 lipca 2003 1. (Dz.U. Nr

180, poz. 1495 z pdZn. zm.),

realizacja art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemoey w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 1. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6ézn. zm.) tj. opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemoty W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

realizacja art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zin.) tj. prowadzenie poradnictwa i interwencji w
zakresie przeciwdzialagia przemocy w rodzinie w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne
shuzgce wzmocnieniu opiekuiczych i wychowawczych kompetencji' rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie,

realizacja art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) tj. zapewnienie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w ofrodkach wsparcia.

(akta kontroli, str. 5-8)

6. Okres objety kontrola:

1 stycznia 2014r. — 29 czerwea 2015r.

7. W toku kontroli wyjasnien udzielala:

o
2:

- Pani Katarzyna Biczkowska- Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego,

Pani Agnieszka Ropinska — sckretarz Zespohu Interdyscyplinarnego, prarowﬁik socjalny w
Migjskim Osrodku Pomocy Sp.o%ecinej w Inowroctawiu, Zespét do Spraw Rodziny i

. Intem’enéji Socjalnych.

8. W niniejszym protokole stosuje si¢ nastepujace skroty:

1.

i

‘ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie- nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29

lipea 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r: Nr'_180,- poz.1493 z

pozn. zm.),
kpa lub kodeks post¢powania administracyjnego — nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 14.06.1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22013 r., poz. 267),

rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przeciwdzialania przemocy

* w rodzinie - nalezy przez to rozumieé Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3

czerwea 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan  z zakresu przeciwdziatania

przemdcy W rodzinie '(Dz.' U. Nr 126_, poz. 718 ),



rozporzadzenie w sprawie procedury .Niebieskie Karty” - nalezy przez to rozumied

I_I‘_

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordw
formularzy ,,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 2011, Nr 209, poz. 1243),
12 marca 2004r. (Dz. U. z2015 r. poz. 163),

6. Procedura NK — procedura , Niebieskie Karty”.

5. ustawa o pomocy spoiecmq —nalezy przez to rozumied ustawe o pomocy spofecznej z dnia

I Opis stwierdzonego: w wyniku kontroli stanu faktyczmego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci lub uchybien oraz ich zakresu, przyczyn i skutkow wraz ze wskazaniem
podstawy prawnej, ktorej naruszenie stanowia ujawnione nieprawidlowosci oraz osob

odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.

- Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu _prz.emocy W dezi'n.ie. do zadar wlasnych
gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdii’a}"ania przemocy w rodzinie, w
tym: ' il

1 opracowame 1 reahzacja gmmnego programu przemwdzmla.ma przcmocy W rodzu:ue oraz
ochrony ofiar przemocy W rodzn:ue :

prowadzenie poradmctwa L mterwenc_]l w zakresie przemwdzm)fama przcmouy w rodZJme W

[

szczegolnosci ‘poprzez ‘dziatania edukacyjne sh&iqce ‘wzmocnieniu OPIEKUIICZ}( ch
i wychowawczych kompetency rodzicow w rod:anach zaarozonvch przemocq W rodzm.le
mpemieme osobom dotknigtym przemocq W rodzmle mlejsc w ogrodkach wsparma :

4. tworzenie zespolow mterdyscyplmamych
: Akty prawz;l miejscm‘_kego regulujace kontfblﬂw_a_ny zakres: .

| k. Uchwata Nt XXHI/SZ:}/OS Rady Mejsklej Inowmc%awm z dma 30 wrzesxna 20033’ W 5prame ;
- utworzema Mle:JskJego Systemu Profi lakt)kj i Op[f:kl nad Dzwckxem i Rodzmq

2. Uchwata I\r XLVII»’(SSJI"DID Rady MIEJSI(IEJ Inowrociama z dma 19 pazd21ern1ka 70101’ W

sprawie uchwalenia Ml&JSklegO Proaramu Przemwdzlzﬂama Przemocy w Rodzlme oraz -

2 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010- 2015 _ T _

3 Uchwala Nr XLVIV682/2010 Rady Miejskie Inowroc}awm 7 dma 19 pazdzwrmka 90101- W

i _sprame utworzenia Miejskiego S) stemu Prze clwdzm%ama Przemocy W R_.odzmle,




Ln

10.

2 %

s

14

15

16.

Uchwata Nr XLVII o‘HHU ) Rady Migjskiej Inowroctawia z dnia 19 pazdziernika 2010r. w
sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow zespohy interdyscyplinarnego
oraz szczegotowych warunkow jego funkejonowania.

Zarzadzenie Nr 168/2011 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 1 sierpnia 201 1r. w sprawie

- powotania zespotu interdyseyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Zarzadzenie Nr 216/2011 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 7 pazdziernika 201 1r.
zmieniajace zarzadzenie w  sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w redzinie,

Zarzadzenie Nr 2511’2'{]11 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 7 listopada 2011r.
zmieniajqcé zarzadzenie w sprawie powotfania zespotu interdyscyplinamego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, |
Zarzadzenie Nr 58/2012 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 10 kwietnia 2012r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Zespotu Interdyseyplinarego w Inowrockawiu,
Regulamin Qrgan'izacyjny Zespohu Interdyscyplinarmnego W Inowroctawiu stanowiacy zatacznik
do Zarzqdzenfa Nr 28/2012 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 10 lcwietrﬁa 2012r.,
Uchwata Nr XXXII/454/2013 Rady Miejskiej Inoxwocfawia z dnia 22 kwietnia 2013r. w
sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015,

Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 stanowigey zalacznik do Uchwaly Nr
XXX11/454/2013 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 22 kwietnia 2013r.. |

Zarzadzenie Nr 163f’2013 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 15 hpca 2013r. w sprawie

zatw1erdzema Reaulanunu Orvanlzacyjnego Zespotu Interdyscyp inarnego w Inowroctawiu,

; Rerfulamm Orgamzacyjnv Zespohu Interdyscyplinarnego w Inowrociawm stanowiacy zatacznik

do Zarzadzenia Nr 163/2013 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 15 lipca 2013r.,

. Zarzadzenie Nr 134/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 1 lipca 2013r. zmienigjace

zarzadzenie w sprawie powotania zespohu interdyscyplinamego do spraw przeciwdziatania

przemocy w rodzume

.'Zarzqdzeme Nr 196/2013 Prezydenta Miasta Ino“rociama z dnia 6 wrzesnia 2013r.

Zmieniajace garzqdzeme W sprawie powolania zespotu mtmdyscyphnamego do spraw
pfzeci_wdzia}aﬁia przemocy W rodzinie, _
Zariqd:ienia Nr 165/2014 Prezydenta Miasta lnowroc%awia z dnia 28 lipca 2014r. zmieniajace

zarzadzenie w spraw1e zatwierdzenia regulaminu orcamzacyjnego Mrejskleoo Osrodka Pomocy

- Spotecznej w Inowroc}awm




17. Regulamin Organizacyjny = Migjskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w  Inowroctawiu
stanowiacy zatacznik do Zarzadzenie Nr 165/2014 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 28
lipca 2014z,

l? Z“rzad,,eme Nr 0."’301 5 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 14 stycznia 701 5T. W sprawie

powo{anm znbpo fu int I‘L.)'SCVP[IH&THQUO do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

19. Zarzadzenie Nr 111/2015 Prezyde'nta Miasta Inowroctawia z dnia 5 maja 2015r. zmieniajace
zarzadzenie W sprawie powo-}ania'zequku interdyscyplinamego do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.. |

, (akta kontroli, str. 16- 95)
Zadanie gminy “;'vml\ajqce z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 2e8
Uchwata Nr XLVII/683/2010 Radv Miasta Inowroctawia z dnia 19 pazdziernika 2010r. zosta%
przv_;:?ty MEJSK[ Prooram Przemwdz;aiama Przamocy W Rocizmlc oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzune na lata 2010 — ')015 ;
= Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 -ustawy 0 przeclwdzmlamu przemocy w rodzinie - Do vadan

wfasrgzch gminy nalezy w S:Lzegofnoscz tworzenie gmmnecro systemu pheczwd_saz‘ama p}'emocy w

rodzinie, W tym opracowan:e i realz"ac;a gminnego programu przeczwaLza;‘ama przemocy .w rodzinie

‘oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W zwn:;zku ztym stwmrdza sie. iz Drzwetv pIzZez. Rade Mla.sta

Inowroclawia ww. Procrram posmda bledna nazwe

' W}'ZE_} wymieniony dokument zawnera dlacrnoz¢ 7] amska przemocy w rodzmle wystqpugace_; na tereme'.
gminy Miasta Inom-oc%ama w oparcm 0 danc z 2009 r. W ngramle WSl\aZU_}E sie _]EQO ﬂlowny cel .
tworzenie warum‘cow sprwa]qqch ehmmowamu prfemoqv z zycza radzmnego _T ako cele szczegoi‘owe
wymienia sie m.in. rworzenie bazy danych 0 rozm;ara.ch przemocy w- rodzune I‘OZ’\VO_] \erpolpracy'
: _warun kujacej powstame okalnego spOJnego systemu przeciwdna}ama przemocy, zapewmeme
odpowwdmej pomocy dla ofiar dotkme;t}ch przemocq Program okresla zrod%a ﬁnansowama zadan
wymienionych w programie: $rodki ﬁnansawe z budzetu Mlasta, srodkl pozvskanc Z mnych zrodel,
srodki w}asne podmlotow uczestmczqcych W reahzac_]l zadan programu '

W Prooramle nie ukresluno zasad monitoringu i sprawozdawczoscn Przedmloto“y
Prooram nie zawiera harmonoaramu rea!maql zadan W poszczecoln) ¢h [atach oboquvwama ;

_Programu Kontrolu;qcym przedstawmno sprawozdame z Jego reahzacp W roku 2014.

(akta kontroh srr 18-’3?)



Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust, 2 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialanin przemocy W rodzinie:
prowadzenie poradnictwa i interweneji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w
szezegolnosei  poprzez  dzialanmia  edu kacyjne  sluzace  wzmoenieniu opieknnezych
i wychowawezych kompetenc]i rodzieéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

W tokuprzeprowadzania czynnosei kontroinych korzystajac z art. 126 ust. 1 i 4 ustawy o
pomacy spoiecznej oraz § 15 ust. | pkt 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie kKontrolujacy zwrécili si¢ o informacje w
przedmiotowym zakresie do Pani Agnieszki Ropinskiej - sekretarza Zespotu Interdyscyplinarnego. Z
udzielonych informacji wynika, ze w 2014 roku w ramach struktur Miejskiego Osredka Pomocy
Spolecznej w [nowroclawiu utrzymano funkcjonowanie Zespotu do Spraw Rodziny i Interwencji
Socjalnych, ktory sklada sie z 4 pracownikéw socjalnych. Pomoca dla ich dziatan s konsultanci:
prawnik, psycholog, pedagog. Praca Zespotu ma shizyé pddniesieniu skutecznesei pracy pracownikéw
socjalnych ,terenowych” w odniesieniu do szczegdlnie trudnych sytuacji 0séb i rodzin. Pracownicy
Zespohu ds. Rodziny i Interwencji Socjalnych podejmuja wspbélne wejscia w  drodowiska  we
wspolpracy z  terenowymi pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny, pielegniarkami
srodowiskowymi, pedagogiem i psychologiem oraz z pracownikami dziahi ushig opiekunczych.
Dziataniami pedagoga objetych zostato 51 rodzin, poradmcrwem prawnym 292 rodziny, psycholog zas
LileEh’l’ 448 porad. ' ' s

Zesp6t ds. Rodziny i Interwencji Socjalnych uczestniczyt w postgpowaniach dotyczacych 334
srodowisk (ilos¢ oséb w tych $rodowiskach 1049). Spos’réd' ww. Srodowisk, w 136 podjeto
interwencje socjalne, natomiast w 198 WSpomagaﬁo dzja%aﬁia te.renowych pr_acbwnikéw socjalnych w
roz_wi.qzywaniu prob.léméw rodzinnych. Naj_cze;étsie problemy wystepujace w rodzinach zwiazane byly
7 przéﬁioc::} domowa- 92, trudnosciami opiekunczo — 'Wychowawczymi — 101, uzaleznieniem od
alkohola 71, '

Sytuacja  rodzinna 16 diieci wywolata  konieczno$¢  wystgpienia do  szkél
i przedszkoh z prosbg o mdame opinii na temat tunkc;onowama dzieci w placowkaoh Z wvdanych _.
opinii wynikato, 2e :
= zamedbama wobec dzieci nie potwierdzily sie w 10 przypadkach,
- zaniedbaziia.zostéh' potwiérdzone wobec 6 dzieci, z czego w 3 sprawach rodzinom przvznano
asystenta rodzmy w }edneJ sprame Sad owamczy’( wladze r0d21<:1e1ska 1 ustanowﬁ nadzor kuratora a
2 sprawy nadal sg w toku. . 3 ol

Miejski Osrodek Pomocy Spo-teczﬁej'kontynuowa% prace na rzecz rodziny w formie asystentury
rodzinnej. Dzigki pozyskanym $rodkom zewnetrznym mozliwe byto zatrudnienie 4 osdb, jako
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asystentow rodziny, co pozwolite na zwigkszenie liczby rodzin objetych ich wsparciem do 33.

Na terenie Miasta Inowroclawia do jednostek prowadzacych poradnictwo i interwencje a takze inne
dziatania stuzce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawcezych kompetencji rodzicow w Srodowiskach
zagrozonych przemoca naleza:

1. Osrodek Proﬁi.iiﬂy]\a i Rozwmszama Probleméw Uzaleinie w JInowrociawin, podejmujacy

m. in. dziafania na rzecz ofiar i sprawcéw przemocy. Osoby te korzystaty z pomocy: specjalisty ds.
uzaleznien i przemocy w rodzinie, specjalisty terapii uzaleznien, psychologa w formie konsultacji
indywidualnych, terapii indywidualnej. Gléwnym oczekiwaniem 0s0b, ktore zglaszaly sie do Oddziah
TeIapu Uzaleznien Osrodka PrOfllakt'ﬂrkl I Rozwmzywama Problemow Uzaleznied w Inowroclawiu
byto uzyskanie wsparcia oraz informacji na temat mozliwosci zmiany swojego polozenia, bez
koniecznosci poglebionej pracy nad soba. Zainteresowani wykazywali brak dostatecznej motywacii

wewnetrznej do d}uco;enmnowej psychoterapii- kontakt terapcutyczny trwat od dwdch do Szescm

m:es1qcy
Wybrane informac;j e na temat pracy'z ofiarami i spré.wcamj przemocy
PRACA Z O.FIARAMI PRACA ZE SPRAWCAMI :

i  PRZEMOCY BREEMOCY -+ i o sl b &

POMOCY . : R T T |
; . KOBIETY | MEZCZYZNI | MELETM KOBIETY Mf;ZCer;N] S et .
poradnictwo, | R ITEE b s et g
konsultacje
terapia 2 e g : - - ; & 7 _ e 6
1ndywidualna " ek 3 . . L o - :
pomoc . . =l 1 ber] e SRl e e e _ R
psychologiczna b LA _ .
RAZEM TR SR e e PN s B 10 

Osrodek prowadzﬂ: zan;ma warsztatowe dla m%odmezy na WSZ}Sﬂ{]Ch szczeb[ach nauczama

- zgodme z ustalonym harmonogramem opracowanym wraz z pedaoogaml Za pomocq takich srodkow :

przekazu jak wyktad, ﬁlm. dyskusga psychodrama_, zabawv grupowe ‘burza mozcow praca w ma%vch -
grupach rysunki [ inne prace plastyczne podejmowano tematy cyberprzemocy, uzalezmen Ud Intemetu

rOZpoznawama zachowan agn.swvmch i sposobach radzama sob:e z acreSJg 1 przemoca W tym.

przemocy romesn]czq




o )
D LUl il vyl =lud

2. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Inowroclawiy, ktdra w 2014 roku udzielita wsparcia
psychologicznego kobiecie, Ktora zglosita sig 0 pomoe, w zwiazku z doznawang przemoca w rodzinie.
1 - . : T i e 4 s L

3. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomoey Rodzinie w

Inowroclawiu udzielit wsparcia w formie pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawngj oraz

P ke RE e I, SRR, B s e % oo EEE e Al
Py W3paicia G ollar prZemioly. £ pPullioly O 1O LU OSO0 SLOSUjGCveil

przemoc w rodzinie oraz 101 o0séb doznajacych przemocy domowej.

Osoby stosujace przemoc Osoby doznajace przemocy
Kobiety ; b - 90
_ | MezezyZni e 6 | 1
Nieletni : : 0 10

4.Do Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu w 2014r. zglosito sig 105
0s6b z problemem przemocy domowej, w tym 79 kobiet, 16 megzczyzn i 10 dzieci. Osoby te
skorzystaty z pomocy specjalistycznej udzielonej przez:

- prawnikéw - 62 osoby,

- psychologow- 64 osoby,

- psychiatre- 9 0sdb, .

- médiatoréw- 4 pary.

‘Osobom udzielono pomocy materialnej w 16 przypadkach tzn.: zakup art. spo'zyﬁ'cz;ych, odziezy,

obuwia, bielizny, Srodkow czystosci i higieny osobistej.
W okresie od stycznia do czerwca 2015 roku pomoc $wiadezona w Oérodku Profilaktyki i
Rozwigzywania Pfoblemé'w Uzalezniei w Inowroclawiu dla rodzin z problemem przemocy

obejmowata konsultacje, poradnictwo, terapie ind}-"widuélnq, pomoc psychologiczng. i psychiatryczna.

W okresie od stycznia do czerwca 2015 roku w programie pomocy dla oséb do$wiadczajacych

przemoc'y uczestniczyly ogotem 42 osoby, w tym 40 kobiet i 2 mezczyzn. Lacznie przeprowadzono
134 sesji indywidualnych. Z programu edukacyjno — korekeyjnego dla sprawcéw.przemécy skorzystato
4 mezczyzn, ktérzy uczestniczyli w 14 spotkaniach indywidualnych z terapeuta ( program Terapii
Skoncentrowanej né Rézwiqzani ach). Wszyscy uczestnicy byli konsu]towani prﬁez lekarza gsychiatr@.

We wskazanym okresie odbyly si¢ zajgcia warsztatowe w sikolach podstawowych, gimnazjach oraz
szkotach ponadgimnazjalnych. W szko}a_ch podstawo.wych realizowane byly warsztaty pn.

+Rozpoznawanie zachowan agresywnych” oraz ,,3,2,1 INTERNET”. W zajeciach wiie;fo udziat 700

uczniéw ze Szkoty Podstawowej nr 9, Szko}y Podstawowej nr 10, Szkoty Podstawowej nr 11 oraz
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Szkoty Pedstawowej nr 16. Odbylo sie 25 dwugodzinnych spotkan. W szkolach gimnazjalnych
(Gimnazjum Zespoiu Szkol Integracyjnych, Gimnazjum nr I, Gimnazjum nr 2, Gimnazjum nr 4,
Gimnazjum Katolickie) realizowane byly zajecia warsztatowe pn. ,,Przemoc réwiednicza”, w ktérych

uc betPI\.Z} io 280 ucznidw. Odbyio 51e 10 spotnan W szkotach ponadgimnazjalnych realizowany byt

warsziat ,,Zjaxmko przemocy rowiesniczej — wybrane zagadnienia™. Przeprowadzonych zostato 5
spotkan, 'z udziatem 140 ucznidw. Placowki, w ktorych realizowano zajecia: Zespd! Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 2, Z-espé% Szkét Ponadgimnazjalnych or 3, Liceum Katolickie, II Liceum
Ogélnoksztateace, IIT Liceum Ogdlnoksztaleace.

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka prowadzit 91 spraw zwigzanych z przemoczg domowa.
Pomocé‘ praw;lg objeto 49 0séb (77 konsultacji), a psychologiczna 54 osoby (185 konsultacji). W
mediacjach rodzinnych wzigto udzia} 5parz problemem przemocy domowej (15 sesji).

(akta kontroli, str. 142- 163)

Zadanie gminy wynikajqcé z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przembc’y'w rodzinie:
zapewnienie nsobom dotknietym przemocq miejsc w osrodkach wsparua !

W toku przeprowadzama czynnosci kontrolnych korzystajac z art. 1?6 ust. 114 ustawy o
pomocy spc-{ecznej oraz z § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w 5praW1e nadzc-ru 1 kontroh w zakresm
przeciwdzialania _przemocy w rodzinie kontrolujacy zwro-:lh sig 0 mformach w przedmlotowvm
zakresie do Agn.ieszki Ropinskiej- sekretarza Zespohlu Interdyscvplmamefro 'z udzwlonych mformacp'
wvnika 78 Spec:]allstyczny Osrodek Wsparcm dla Ofiar Przemocy w Radzmle w Jaks:cnch W

roku 2014 udzlelli schmmenla 11 osobom, w tym 5 kobietom i 6 dzmcmm, ktore skorzysta{y z

- pomocy w fonn_;e ca{odobowego poby‘lﬂ.l. wSOW, w zquku z doznawanq przemoca‘

Rodzaj stoso#fﬁnej _p]:_"z'emocy %

Fizyezaa Rl = | . TR :5

P's.ychiczﬁ:_i" 5 - b Wik o . : o D e 5
__IEkbnomicz-zj_,a' P N gl e . I

Osobami sto;u_]acymi przemoc w wymlemonych powyzej przypadkach by%y Wspolme zamleszka{e :
osoby : me;iommkonkubenm : ;
Klientki skorzy staly z pomocy w formie

— porad prawnych 5 osob



terapii psychologicznej- 4 osoby,
— pomecy socjalnej- 3 osoby,
— pomocy pedagog hznej 2 osoby,
— uczestnictwa w grupach wsparcia dla 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie, ktore odbywajg sie w
" siedzibie Odrodku Interweneji Kryzysowe] przez PCPR w Inowroctawiu- 2 osoby.
Dodatkowo podjeto nastepujace dziatania:
- zlozono powiadomienie do Prokuratury o popeinieniu przestgpstwa z art.207 kk.

— wszezgto procedure , Niebigskie Karty” w jednym przypadku,

zlozono do Sadu Rejonowego w Inowroctawiu wniosek o wglad w sytuacje dziecka,
— powiadomiono  Policje i Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w  Inowroctawiu
0 sytuacji osob, ktore zgtosily sie do SOW w Jaksicach.

W  Schronisku  dla  Bezdomnych Mc—;':'aczyzn - im. Sw. Brata  Alberta
w Inowroclawiu w roku 2014 nie przebywaly osoby, ktére posiadatyby nakaz opuszczenia
zajmowanego lokalu, z uwagi na stosowana przez siebie przemoc domowa.

W 2015r. z pomocy catodobowej Speq alistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
ROle_ELlE skorzystaty dwie kobiet} oraz troje dzieci (dane z SOW Jakscie).
(akta kontroli, str. 142- 143)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przemwdzm!amu przemocy w rodzinie:
tworzenie zespoltu interdyscyplinarnego . :

i Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkéw Zespohi Interdyscyplinarnego okresla
Uchwata Nr XLVII/684/2010 Rady Miejskiej z Inowroctawia z dnia 19 pazdziernika 2010r. w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu mterd_y'scy'plinamego oraz
szczegbtowych warunkdw jé go funkcjonowania. | '

- Zesp6t Interdyscyplinarny dziala w Miescie Inowroctawiu w oparciu -0 Zar:i@zenie
Nr 168/2011 Prezydenta Midsta Inowroctawia z dnia 1 sierpnia 2011r. w sprawie powolania zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do zespohl mterdyscyplmameﬂo W
Gminie Miasta Tnowroctawia zostali powotani przedstawiciele jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

(akta kontroli, str. 35- 36)

10




przemocy W rodzlme

W analizowanej dokumentacji Zespolu znajdowaly sie porozumienia zawarte pomigdzy

Prezydentem Miasta Inowroctawia, a nastepujacymi podmiotami, ktorych przedstawicicle weszli

- wsklad Zespotu Inte'rdvs}cyplirliame&(:"

Sad RQ}OHOW‘V W Inowroc{amu

1.
_2 Fundacja ,,Przystan Nadzlm W Bydaoszczy 7

(S

Komenda Powiatowa Pohcy w [nowmciau - S
] Powza{owe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawm

NZOZ, Matwy Med w I_nowroc’{awlu

e Ak B

Towarzyst\ao Pomocy im. Sw Brata Alberta w Inowroclawm Schromsko dla bezdomnych
qumzyzn w [nowroc}awm -

7. Terenowy Komitet Ochrc-ny Praw Dmecka W ]nowrociav» iu.

ObDW'lqzek zawarcia przez Prezydentd i porozurmen Z- wszystklmz podmlotaml ktérych

przedstawme!e zostah powoiam w sklad ZeSpohJ wynika z art. 9a ust.- 8 usta\w 0 przeciwdziataniu

(akta kontroli, str. 164-166)
W kontrolowanej dbkumentécji Zespohu Interdyscyplinamego zh&jdﬁwé%y sie os"wia_dczen'z'a 0
ochronie é’awch osbbo;vych of'a: upowav'm'eﬁia. do ;Iar’em-ar*am'a danych osobowych zwiazane z
zachowaniem poufnosm danych osob zwigzanych z przemwdzmitamem przemocy W rodzinie
Wymat*ane wart. 9¢ ustawy o przecmclzza}amu przemocy ‘w rodzinie:
i _ (akta kontroli, str. 167-170)
Warunkl ﬁmkqonowama Zespohl Interdyscyplinarnego w Inowroctawiu zostaly okreSlone w
Regulaminie Organizacyjnym Zespohu Interdyscyplinarnego w Tnowroctawiu stanowmccym zalgeznik
do Zarzadzenia Nr 163/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 15 hpca 2013r. Przedmiotowy
Regularrﬁin okre.s’l'é podstawy prawne dziatania Zespolu Interdyécyplinamcgo, jego cele, sposob

funkcj onowania Zespotu i Grup Roboczych, zasadj/ zwolywania posiedzen oraz ich dokumentowania. .

~ (akta kontroli, str. 58- 63)
Analizie poddano protokoly z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego w  okresie
podlcgajqcym kontroli. Stwierdzono, ze posiedzenia odbyly sig w nastgpujacych terminach:
1. ostatnie posisdzeme w 2013 roku: 12 grudnia
2. 2014 rok: 20 marca, 6 czerwca, 24 wrzesnia, 18 grudnia

3. 2015 rok: 19 marca, 25 czerwca



“przepisu.

Ustalono, ze posiedzenia zespotu w 2014 12015 roku zostaly zwotane z naruszeniem przepisu
art. 9a ust. 7 ustawy o przecm dziataniu przemocy w rodzinie, ktory stanom ze Posiedzenia zespotu
zyter'dw:.ypfmamego oda}waa sig w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadzie] miz raz na trzy -

miesiqce. Ustalono, ze posiedzenia zespotu w 2014 i 2015 roku zostaly zwolane z naruszeniem ww.

_ (al{ta kontroli, str.120- 140)

Na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy o pomocy spo{eczneJ przeprowadzono analizg losowo
wybranych procedur ,,Meblesfﬂe Karty”, 10 wszczetych w 2014r. 15 proccdur wszuzetycn w 20157,
ktore wptynely do Zespohu Interdyscvplmameco w 0k1es:e podlegajacym kontroh (2014r)HZ, AS,

RR,ZGN., G.Cz, WT,;WK,BG,EF, AG,JZ, (2015r) Z.B., 1.8, 1S, A.S., HN. wwynﬂcu

ktorej stwierdzono, ze wplywajace formularze , Niebieska Karta - A” ewidencjonowane byly w

odrebnym dzienniku korespondencji Zespoh Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w

Rodzinie w Tnowroctawiu od 2011 r. do 2015r. (do dnia kontroli takze).

Analiza podejmowanych dzialan i sposob ich doknmentowania w ramach prowadzonych

procedut ,,Nlebzeskze Karty” vwkazala

-$2ust ] rozporzqdz—:eni;z n sprawie procedury ., Niebieskie Karty”: wszczecie proéedwy nastepuje
przez wypelnienie _-f.s:aw;'z14rlr.:!r'zr::i .Niebieska Karta — A" przez prredstawiciela Jednego z podmiotéw
wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
we wszystkich kontrolowanych dokumentach procedur¢ wszezynaly instytucje do tego
‘uprawnione; w 2014r. 7 NK — wszczgla policja, 2 powiatowe centrum pomocy rodzinie, 1 miejski
osrodek pomocy spotecznej, w 2015r. wszystkie kontrolowane procedury NK (5) wszczete zostaly
przez policje;

- § 3. wszezynajge procedure, podejmuje sie dzialania interwencyjne majace na celu zapewnienie
bezpieczernistwa osobie, ¢o do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dothknieia przemocg w rod=ine,

¥ kontruloﬁ’anych procedurach dzialania prowadzone byly w kierunku zapewnienie

bezpieczenstwa os6b tego wymagajacych;

- § 3 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: w przypadku podejrzenia
Stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, czynnosci podejmowane i realizowane w ramach

procedury przeprowadza sig w obecnosci rodzica, lub opiekuna prawnego Iub Jaktycznego:



* v jednej z analizowanych procedur, kiedy istnialo podejrzenie stosowania przemocy wobec
dziecka (W.T.) wymog powyzszy zostal speiniony;
- 5 7. ust ] rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: przekazanie wypelnionego

fom"mar @ _,_\zehxze;\fa: larta — A’ a’o Dr:ewoa’n crgeego zespotu interdyscyplinarnego nast¢puje

mezw-foc:me, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wszc:gcmprocedwy:

* w kontrolowanych przypadkach —analizowanych ,Niebieskich Kart” nie stwierdzono
naruszenia terminu. przekazania prﬁcedur przez podmioty wszezynajace do
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego;

- §6.1 Po ugﬂpéfnf;?nf;g Jformularza ,, Niebieska Karta — A" osobie, co do kidrej istnieje podejrzenie,

ze jest dothnigta proemocq w rodzinie, pr;zeka-:-zgfe. .Isz'_f; Jormularz , Niebieska Karta — B"':

* w kontrolowanej dokumentacji kontrolnej stwierdzono wzor formularza »Niebieskiej Karty —
B” zawierajgcej informacje o lokalnie dzialajacych' placéwkach udzielajqcvch porhocy
ofiarom przemocy W l'OleIlle takich jak: Osrodek Interwencji I&ry zysowej przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, Speqahst\czny Osrodek Wsparcm dla Ofiar Przemocv w

Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji, Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne] - Zespol
Interdyscyp[inamji- ds. Przeciwdzialania Przemocy W Rodzinie, Osrodek Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien, Miejska komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych Telrenowv Komitet Ochrony Praw Dziecka, Séhroniskb' dla Bezdomnych
Kobiet Prokuratu*a Rejouowa, na ,,Niebieskie] Karue — B” zamieszczono dane telefomczne'

iadresy vfymlemonych mstytuc;: i placowek,

*  stwierdzono brak Domlerdzen otmmanm przez osobv dozna]ace przemocy w_rodzinie

otrzymania ..I\lebiesl\lm Ixartv B”,

. ponadto dla osob doswmdcza]acych przemocy W rodzm:e przygntowano kolorowe ulotkl pt
»Boisz sig.. l\'IVSl]SZ ie mkt nie moze Ci pumoc... e ,,Zatrzymaj przemnc"’, zawueraj:;ce
podstawowe mfnrmaqe nt przemocv:w rodzinie wraz z adresaml mshtucp i placowek w )

ktérych moina otrzymac pomoc

~§8 zzsr 1 rwpor"qdvema W sprawie procedmy ,,f\arebzeskie Karey": pr:ewodmc:qqr a(—ZSpDi!H
mterdvscypfmamego po ofr*ymanm fomularza ,,Nzeb:eska Karta — A memioc*rme nie po:mej niz
W crquf 3 dni od dma jego o[r@zmama przekazuje g0 cz:‘onkOm zespofu mrerdyscyphnamego hzb"-

grupy robocze_,r
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z analizy prowadzonych procedur NK wynika, ze w zw tazku z watpliwodciami ezy w danej
rodzinie faktycznie wystepuje przemoc, stwierdzono potrzebe podejmowania dzialan
indywidulanych przez Grypy Robocze,

we wszystkich kontrolowanych procedurach przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego

‘powolywala Grupy Kobocze, W tym celu sporzadzany byl protokol powo}anjﬁ Grupy, ktéry

zawieral informacjg kogo procedura dotyezy, wskazywal termin posiedzenia oraz sklad jej
min. dzielnicowy, pracownik socjalny, pracownicy socjalni zespotu ds. rodziny i interwencji
socjalnych MOPS w Inowroclawiu, przedstawiciel organizacji pozarzadowej, (brak

potwierdzenia przez czionkéw GR zapoznania sie z formularzem . Niebieskia Karty - A”),

‘na moey ww. protokohu osoby powotane do Grupy Roboczej zobowiazane byly do dokonania

wstepnej diagnozy (w ramach kompetencji danych instytucji) sytuacii i potrzeb osoby, co do

ktérej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie przed spotkaniem Grupy

‘Roboczej, praktyka ta wplywa korzystnie na opracowanie adekwatnego i efektywnego

indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocs w rodzinie,

w sytuacjach gdy osobami podejrzanymi o stosowanie wobec nich przemécy w rodzinie byly
dzieci,.do skiadu Grupy Roboczej powolywani byli pedagodzy szkolni, w aktach sprawy

znajdowaly sig, takze opnie szk6t w zakresie funkcjonowania dziecka i rodziny,

- § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie procedury ., Niebieskie Karty”: na posiedzeniu ezlonkowie

zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje

podejrzenie, Ze jest dotkmieta przemocq w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny i wypelniajg

Sformularz ,, Niebieska Karta — C”

z anaﬁzy wszVstkich procedur wynika, Ze kaidorazowo praktykowano zapraszanie pisemne
0s6b doznajacych przemocy na spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego i Grupv Roboczej w
celu dokonania diagnozy sytuacji rodziny,

wychodzac naprzeciw mozliwosciom os6b, W'obec ktérych toczyla sig¢ procedura w célu
ustalenia stanu faktvczneao praktyhﬂwano organizowanie spotkan Grupy Robocze; w
miejseu zamieszkania rych osob, za ich zgody i wczesmelszym pisemnym uprzedzeniem
terminu,

z kazdego spotkania z osoba doznajgea przemocy sporzadzano m.ni. protokoly ze spotkan,
protokoly z rozméw, notatki stuzbowe, tym sposobem zbierano dane do sporzadzenia -

konstruktywnego planu- pomocy rodzinie dotknietej przemoca w rodzinie tj. ,NK —C~,
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s pri'y wypelnianiu formularza ,,NK — C” ma podstawie ww. pozyskanych danych od os6b
doznajacych przemocy w rodzinie, a takie od czlonkéw Gryp Roboczych dokonywano
weryfikacji lub uzupelnienia danyeh zawartych w formularzu ,NK - A”, ponadto

sporzqdzana" byla diagnoza - s_"y'tuacji .osoby co. do ktorej istnieje p'o'de_i'rzenie,

7e jest dotkmqta przemoc*g w rodzmle

. w kontruluwanych ,,Nh C” w mdw«ldualn}ch planach pomocv dla osob}, co- dn ktorej
istnieje pode]rzeme, ze jCSt dotkmf,'ta przemoca w rodzinie, w zakreale dzialan przedsmwmleh
w ska:«anu mdama dla Jednostkl oroamzacyjnq pomocy spotecznej np. zaproponowam udzial

* w zajeciach domu dmennego pobytu, IJ.S]T.IUI oplekuncze, policji (mnmtorma S) tuac_;1 rodziny),

LI l\c-ntrﬂlowan}ch ,,I\lehlesklch Kartach” monitorowanie SVfl.lale rodzin, dotknietych
przemocy w rodzmle bylo prawidiowo prowadzone, czeste leyta_.cje srodowisk, rozmowy
telefoniczne, a pbp_rzez o kontrola' sytuacjf w rodzinach prowédzona byta naprzemiennie
przez pracownikéw socjalnych, polxc;q W sposob gwarantu]qcy poczucie bezpleczenstwa'
ofiary przemocy i pouuc:e nadzoru u osoby stosujacej przemoc,

« dokumentowanie dzialan podejmowanych przez czlonkéw Grup Rnbocnch wobec rodzin, w
ktorych dochodzi do przemocy prowadzone bylo w sposob zapewmajqcv efekty“nosc tych
dzialan, prowadzoue byly z nalezytq starannosc:q (notatkl mlgzle, protokoty cz‘y_tlelne,
kompletne) : :

- & 8 wust. 2 rozporzgdzenia w: sprawie procedury , Niebieskie Karty”:  czlonkowie zespolu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej wypelniajq formularz , Niebieska Karta— D” w obecnosci

osoby, wobec kidrej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie

s 7 anahzy przebiegu prowadzenia procedur — s;mrzadzama formularza — D, w dwdch
przypadl\ach na 10 Lontrolowanych w 2014r. nie wypeliono, gdyz sprawy sa w toku,
natomiast w 2015r. na 5 kontrolowanych akt w dwoch nie bylo NK -D, sprawy w toku,
anahzowaue procedury zawieraly zobowigzania jakie podjela Dsoba, wobec ktorej istnialo
podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, oraz sporzqdzano wskazania do okresowej oceng
sytuacji osoby stoSujqcej przemoc polegajacej na moniforingu .zachowafn dokonywanej przez
dzielnicowego oraz wyznaczonych przez Grupe Robocza innych ezlonkéw m.in. pracownika

socjalnego,

* monitorowanie zachowan sprawcow przemocy odbywalo sie takie poprzez nawiazywanie

kontaktow z osoba doznajaca przemocy poprzez wizyty w miejscu zamieszkania I rozmowy

Ty



telefoniczne prowadzone przez pracowmknw socjalnych i dzielnicowych— co znalazio

potwierdzenie w kazde; z kontrolowanych akt.

A

- § 10. 2 w proypadku podejrzenia popelnienia prrestepstwa dokumenty, o ktérych mowa w
ust. 1, sq przekazywane organom wlasciwym do prowadzenia postepowania przygotowawezego -

* na podstawie analizy prdcedur stwierdzono, 1Z w jednym przypadku dokumenty zwiazane z
prowadzeniem procedury ,,Nlebleslue Karty” (2014r. sprawa A. G),, zostaly przekazane do
Sadu Okrgoowego (sprawa o ruzwud),

- 5 16 ust 3. Indywidualny p!an pomocy moze ulegac zmianie w zaleznosci od ?orrzeb [ syruacyi osoby,

co do kTOFEj zs'r'méje podej;e_ﬁz; ze jégt—dotkmeta przemoca w rodzinie, w szczegolnosci w sytuacjach,

o ktérych mowa w § 9 ust. 2.

. .mahza planow znajdujacych si¢ w kartach C” wykazala, je byly weryfikowane i

dostosowywane do potrzeb osob dotknietych przemoca w rodzinie,

¢ w dokumentach znajdow:ily si¢ liczne notatki z wizyt w miejscach zamieszkania oséb

doznajacych przemocy w rodzinie pracownika socjalnego i dzielnicowego,

¢ na podstawie kontrolowanych procedur mozna stwierdzi¢ wspélne dzialania podmiotow
uprawnionych, w mysl zalozen ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w celu
poszukiwania skutecznych form pomocy osobom i rodzinom dotknietym przemoca w

rodzinie.

- § 17 ust. 1. Przewodniczqcy zespolu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktdrej ismieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespofu Imerd}scypfmamego lub grupy
roboczef =~ —-

* w kaidej z analizowanych ,,Niebieskich Kart” powyzZszy przepis jest stosowany.

ust. 2 Spotkania z osobami, co do ktdrych istnieje podejrzenie, e sq dotknigte przemocq w rodzinie,
oraz osobami, wobec ktdrych istnieje podejrzemie, Ze stosujq przemoc w rodzinie, mie mogg byé
organizowane w tym samym miejscu i czasie

¢ w kontrolowanych aktach ustawowy wymoég byl stosowany.

ust. 3. Czlonkowie "espoéu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujg dziatania w stosunku do
osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, w szczegdlnoscei:

1) diagnozujg sytuacje ro ziny, co do kidrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy,
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2) przekazujg z'?gbrmagje o konsekwencjach popetnianych c‘z_p‘m:h?; :
3) motywujq do ud—rm&‘u W pr‘ogr'amauz oddziatywan !forek:,ypw edukacyjnych;
4) pr:epmwada]q rozmowe poa’ katem nmﬂmwcma afkohofu Srodkéw odunajawch substancji |
psychotropowych lub lekow;

e -“_) ) p;:eg:zga mfonm;_;_e_o_ »’;;1;;:;&& do "reaff:owama d_mfamar.h w ceé’y zapr:esrama stosowania
przemocy w roddme " :
. Jezeli osoba, wobec Ja‘ore] istniefe poa’ejr:eme 7e stosuje przemoc W mdgrme naa’uzwva alkakofu
cztonkowie zespotu mrerdyscyp!mamego lub grupv roboc:e; kierujq te osob@ do gmrrmej kom:s_;z

o*w:quama pmbfemow a;’kohofowych ' '

Na podstawm anahzy dokumentacji, w tym cz:ynnoz’;éi lirowadzcmych przez czlonkow
Zespolu Interdyscyplmarnego i Grup Roboczych stwierdza si¢ podejmowanie dzmlan we
wskazan}m zakres;e na pDSZCZEUG[n)Ch etapach realizacji procedury. Llczne zaproszema na
5potkama GR zarow:lo 0s6b dozna;qcych przemocy w rodzinie jaki i wyzywania sprawcow
przemocy, dokumentowame podejmowanych pmpozy cji, quazywame kjerunkow dzialan i

wnikliwe rozpoznawanie spraw stanowi dowo6d na prowadzenie odzmlywan zmlerzajqcych do

‘zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

-§ 18 ust. 1. Zakoﬁ'czenie_ procedury nasz_‘?pujé w p?:ypadkia_:. )

1) ustania ke rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zap;‘zesténiu dalszego Sfosbwaﬁia
pr:emocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu mdywzduainego

planu pcmocy albo .

2) rozstrzygnigcia o brak.u zasadnosci podefmowania dziatar.

Nalezy nadmienié, Ze dzialania zespolu lub grupy roboczej dotycza zaréwno osobv wobec

ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, jak réwniez osobv wobec
ktorej istmieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Oznacza to w praktyce, Ze nawet w
svtuacji, .w ktorej zatrzymana zostala przemoc, np. poprzez zépewnien_ie ofierze i jej dzieciom
miejsca w oSrodku wsparcia, dzialania zespolu/grupy powinny by¢ kontynuowane. Taka sytuacja
ma miejsce zawsze w przypadku rodzin dotknietych przemoca w rodzinie, w ktorych znajduja sig

maloletnie dzieci.

ust. 2. Zakokczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokolu podpisanego przez
przewodniczgcego zespofu interdyscyplinarnego, ktory powinien zawieraé:

1) dane dotyczgee 0sob, wobec ktéryeh realizowana byla procedura;



2) date rozpoczecia i zakonczenia procedury;

3) opis podjetych dzialan w ramach procedury.

ust. 3, O zakohezeniu proce;{z;ry powiadamia si¢ podmioty zecééstnfczqca w procedurze po jej
zakornczeni. .

7 Wamalizowanyeh procedurach siwierdzono, e sporzadzane byly protokoly zakdﬁczenia
procedury zawierajace elementy wymagane w ww. pr'ze'pisié prawa, ktére byly przekazywane do
wiadomoSci przedstawicieli podmiotow uczestniczacych w dzialaniach. Przewodn"iczgca Zespotu
Interdyscyplinarnego informowala na piSmie osoby, ktﬁre_byly'podejrzane 0 stdsowanie wobec
nich przemocy w rodzinie o zakofczeniu procedury ,Niebieskie Karty” (z podaniem daty

wszezecia i zakonczenia).

I(akta kontroli, str. 189- 314)

Na tym protokot zakoflczdno.

Fakt przepmwadzeﬁia kontroli wpisano do ksiazki kontroli Urzedu Miasta Inowroctawia pod
pozycja nr 5/2013 oraz do ksiazki kontroli Miejskjego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu
pod pozycja 2/2015.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczenn kontrolerzy
poinformowali Kierownika jednostki kontrolowanej o przyshigujacych mu uprawnieniach
wynikajacych z § 18 rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ('Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz.
T1R), ti
1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu

z kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

]

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej nie stanowi
przeszkody do podpisania protokofu przez zespét inspektoréw 1 sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokolu  kontroli, = umotywowanych  zastrzezefA  dotyczacych  ustaler zawartych

w protokole.
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Zastrzezenia zglasza sic na pi$mie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w terminie 7-dni od dnia otrzymania

protokotu kontroli.

O zat:howamu termmu na zgioazeme zastrzezen do protokotu kontroli decyduje data nadania
przesy%ki '

Zastrzezenia zv}oszone po terminie lub zgtoszone przez osobe meuprawmona pozostawm sie bez

- rozpatrzema

10.
1k

12,

1 5

14.

W przypadku zg}oszema zastrzezen do protokotu kontroli termin odmowy podpisama protokotu,

wraz z podaniem jej przyczyn, biegnie od dn_la dorgezenia kierownikowi jednostki _podlegajqccj

“kontroli stanowiska dyrektora wobec zastrzezer.

Pisemne zastrzezema do ustalen zawartych w protokole kontmh sa poddawane analme przez,
kontmIUJacy dang jednostke zespoi 1nspektomw

Zesp6! inspektoréw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jé;ZeI-i z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjecia. -

Z przeprowadzonych dodatkomch czynnosci kontrolnych sporzqdza sie protoko%

Protokét kontroli z uwzgle;dnmnyml zastrzezeniami zg}oszonyml przez kierownika Jednosth
podlegajacej kontroli badz uzupelniony na skutek czynnosci dodatkowych, przesyta sie
bézzwlocznie do podpisu kierownikowi jednostki podlegajéc-ej kontroli.

Podpisany prot'okr_:;)}. kontroli kierownik jednostki podlegajgcej kontroli zwraca niezwlocznie
dyrektorowl. .

W razie mcuwzvlqdnlema zastrzezen, w catoéci lub w czesci, zespoi mSpektorow zajmuje
stanowisko na plsmle ktore przekazuje do akceptacji dyrektora. |
Stanowisko w sprawie zv%oszonych ‘zastrzezen wcuewoda przekazuje kle[OWI’llkOWI jEdHDSth

podlegajacej kontroli.

Protokot sporzadzono w dwéchjednobrzrriimych egzemplarzach z ktérych po jedﬁym otrzymuja:

1. Ryszard Brejza - Prezydent Miasta Inowroclawia

2. Ewa Mes — Wojewoda Kujawsko — Pomorski

Bydgoszez, dnia  lipca 20151

fpieczeé firmowa jednostki kontrolowanej/

i



Podpis Zespoiu Kontrolujacego:

1. starszy inspektor wojewddzki - Beata Sulima

2. inspektor wojewddzki — Monika Urbanek

/podpis kierownika jednostki kontrolowanej/
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URZAD MIAGTA HOWROCLAWA e, fisibeeai S0
ul. ED. Roosevelta 36
88-100 Inowroctaw

WES-1.8120.92.2015.C

Pani

Dorota Hass

Dyrektor

Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego

Nawiazujac do pisma nr WPS.V.9451.1.3.2015/BS/MU z dnia 28 lipca 2015
roku, Wydzial Spraw Spotecznych i Promocji Zdrowia Urzedu Miasta Inowroclawia
w zalgczeniu odsyla 2 egzemplarze protokotu z kontroli problemowej przeprowadzonej
w Miescie Inowroctawiu (Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej) oraz zastrzezenia do

powyzszego protokohu.

Otrzymuja:
1. adresat
2. MOPS
3. ala



sroctay Inowroctaw, dnia 7 sierpnia 2015 r.

WSS-1.1710.1.2015.C

Pani

Dorota Hass

Dyrektor

Wydzialu Polityki Spolecznej
Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy

Korzystajac z przyshugujacych mi uprawnien wynikajacych z § 18 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwea 2011 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli nad
realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718 ).
zglaszam zastrzezenia w kwestiach niektérych ustalef zawartych w protokole z kontroli problemowej
przeprowadzonej w Miescie Inowroctawiu w dniach 29, 30 czerwca oraz 1 lipea 2015 1.
w przedmiocie dziatah podejmowanych przez gming na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, znak WPS.V.9451.1.3.2015/BS/MU, ktory wplynal
do Urzedu Miasta Inowroclawia dnia 31 lipca 2015 r., 1 tak:

1. Na stronie 5 protokotu w wierszu 18 podano, Ze przyjety przez Rade Migjska Inowroclawia Miejski
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2010-2015 posiada blgdna nazwe.

Ze stwierdzeniem tym nie zgadzam sig. Gmina Miasto Inowroctaw jest gming miejska w zwiazku
z powyzszym w tytule uchwaly i programu uzyto stowa miejski. Miejski Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2015 zostat
uchwalony Uchwata Nr XLVII/638/2010 Rady Miejskiej Inowroctawia, a nie jak wpisano
w protokole na stronie 5 wiersz 12 Rady Miasta Inowroctawia.

2. Na stronie 5 w wierszu 28-30 podniesiono, ze w programie nie okreslono zasad monitoringu
i sprawozdawczosci oraz, ze nie zawiera on harmonogramu realizacji zadan w poszczegdlnych latach
jego obowiazywania.

Wedlug mnie stwierdzenie to nie ma podstaw prawnych. 7Z obowiazujacych przepisdw prawa
regulujgeyveh te materie nie wynika, Ze program powinien zawiera¢ harmonogram realizacji zadan
w poszezegolnych latach jego obowiazywania. Zadania w programie dla Miasta Inowroctawia maja
charakter ciagly. Przepisy prawa nie nakfadaja rowniez obowiazku okreslenia w nim  zasad
monitoringu i sprawozdawczodei z jego realizacji. Program  uchwalony przez Rade Miejska
Inowroctawia zawiera zapis, ze sprawozdania z realizacji programu przedkladane sa Radzie Miejskiej
[nowroclawia w terminie do 31 marca za kazdy pelen rok kalendarzowy.

Wskaza¢ nalezy, ze Uchwata Nr XLVII/638/2010 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
19 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015 stanowi akt prawa
miejscowego i nie stwierdzono w trybie nadzoru, Ze zostata podjeta z naruszeniem prawa.



3. Nie podzielam pogladu kontrolujacych zawartego na stronie 12 wiersz od 1 do 5 protokotu,
ze posiedzenia zespotu w 2014 i 2015 roku zostaly zwolane z naruszeniem przepisu art. 9a ust. 7
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory stanowi, Ze Posiedzenia zespolu
interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej miz raz na irzy
miesiace.

Jak wynika z protokoléw z posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego od poczatku jego
funkcjonowania posiedzenia Zespotu odbywaly sie w miare potrzeb w terminach wyszczegolnionych
w zalaczniku do niniejszych zastrzezen do protokohu kontroli. Z zalaczonego zestawienia wynika,
7e posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaly sig nie rzadziej niz raz na trzy miesiace. '

Ustawodawca w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w sposob
nieprecyzyjny okreslit termin posiedzen Zespotu uzywajac sformutowania ,, jednak nie rzadziej niz
raz na trzy miesiace”, co moze wywolywaé watpliwosci interpretacyjne w zakresie obliczania
terminu. Jednakze biorac pod uwage wykladnig celowoéciows i systemowq tego przepisu nalezy
uznac, ze nie naruszono prawa,

4. Protokét na stronie 13 wiersz 21 - 22 zawiera zapis ,, stwierdzono brak potwierdzen otrzymania
przez osoby doznajace przemocy w rodzinie otrzymania ,,Niebieskicj Karty- B”.

Ze stwierdzeniem tym nie mozna sie zgodzi¢ albowiem z przepisdéw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury .Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy
_Niebieska Karta” ( Dz. U. z 2011, Nr 209, poz. 1245) nie wynika, Zze formularz ., Niebieska Karta —
B”, zawierajacy pouczenie dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie dorgczany jest za
potwierdzeniem odbioru. W § 6 powotanego rozporzadzenia ustawodawca postuguje si¢ zwrotem
~przekazuje sie formularz  Niebieska Karta — B”. JednakZe sugestie kontrolujacych w tym
przedmiocie moga zostaé wykorzystane w dalszych pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. W protokole kontroli na stronie 14 zarzucono brak potwierdzenia przez cztonkéw Grupy Roboczej
zapoznania si¢ z formularzem , Niebieska Karta — A™.

Zarzut ten nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego po otrzymaniu
formularza . Niebieska Karta A" niezwlocznie , nie pézniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania,
przekazuje go czlonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Zasugerowana przez
kontrolujacych praktyka w tym zakresie moze zostal zastosowana w dalszych pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Majac powyzsze na wzgledzie prosze o uwzglednienie zgloszonych zastrzezefi dotyczacych ustalen
zawartych w protokole kontroli.

Otrzymuja: N Ruseéyd Brejsds
1. adresat _ —=
2. Dyrektor MOPS
3. ala



Zalacznik do pisma Prezydenta Miasta Inowroctawia

z dnia 7 sierpnia 2015 r. znak: W&S-1.1710.1.2013.C

Terminy posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Inowroctawiu w latach 2011- 2015

Rok 2011

j3.10.2011

18.12.2011

Rok 2012 ( 5 posiedzen)

125.01.2012

26.04.2012

131.07.2012

118.10.2012

14.12.2012

Rok 2013 (5 posiedzen)

125.03.2013

6.05.2013

20.06.2013

12.09.2013

112.12.2013

Rok 2014 ( 4 posiedzenia)

20.03.2014

12.06.2014

24.09.2014

18.12.2014

Rok 2015

19.03.2015

125.06.2015




