Inowrocław, 5 sierpnia 2019 r.
WOS.1710.10.2019


PROTOKÓŁ
kontroli doraźnej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Integracyjnej 
im. Powstańców Wielkopolskich w Inowrocławiu



Kontrola została przeprowadzona:
 	- na podstawie zarządzenia nr 197/2019 Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli doraźnej w Szkole Podstawowej Integracyjnej im. Powstańców Wielkopolskich w Inowrocławiu wydanego w oparciu o§ 47 ust. 3, § 48 ust. 1 pkt 6 i § 50 załącznika do zarządzenia nr 54/2019 Prezydenta Miasta Inowrocławia z dnia 14 lutego 2019 r. zmieniającego zarządzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Inowrocławia, zmienionego zarządzeniem nr 121/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r. i zarządzeniem nr 176/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.
. 
Termin kontroli:
- od 18 do 26 lipca 2019 r.

Osoby kontrolujące:
1) Magdalena Kaiser – Naczelnik Wydziału Oświaty i Sportu;
2) Anna Dobecka – inspektor w Wydziale Oświaty i Sportu;
3) Monika Dąbrowska – inspektor w Wydziale Oświaty i Sportu.
Placówka kontrolowana:
Szkoła Podstawowa Integracyjna im. Powstańców Wielkopolskich w Inowrocławiu przy ul. Józefa Krzymińskiego 4.

Dyrektor placówki kontrolowanej:
Pani Alicja Mielcarek – dyrektor szkoły od 1 września 1997 r.

Miejsce przeprowadzenia czynności kontrolnych:
Kontrolę przeprowadzono w Szkole Podstawowej Integracyjnej im. Powstańców Wielkopolskich przy ul. Józefa Krzymińskiego 4 w Inowrocławiu.

Zakres i cel kontroli: 
Zakres kontroli obejmował prawidłowość przydzielania i realizowania godzin ponadwymiarowych i doraźnych zastępstw nauczycieli, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 i art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) oraz § 11 uchwały nr XXXI/442/2009 Rady Miejskiej Inowrocławia z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie regulaminu określającego wysokość stawek dodatków, o których mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz szczegółowych warunków przyznawania tych dodatków, szczegółowych warunków obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Miasto Inowrocław (Dz.Urzęd. Woj.Kuj.-Pom. nr 43, poz. 922).
Kontrola obejmowała okres od 2 stycznia 2019 r. do 19 czerwca 2019 r.
Kontrolą objęto: 
- dziennik zajęć w formie elektronicznej za rok szkolny 2018/2019, 
- statut szkoły,
- regulamin świetlicy wraz z planem pracy świetlicy,
- regulamin korzystania z dziennika elektronicznego,
- dokumentację związaną z zapisami dzieci do świetlicy szkolnej przez rodziców,
- rozliczanie godzin ponadwymiarowych przez nauczycieli,
- księgę zastępstw.
Dziennik zajęć wyłącznie w formie elektronicznej prowadzony jest w Szkole Podstawowej Integracyjnej od roku szkolnego 2016/2017. Na pisemny wniosek dyrektora szkoły zgodę w tym zakresie – w myśl rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły                      i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz.U. poz. 1170 ze zm.) – wyraził w dniu 5 sierpnia 2016 r. organ prowadzący.

Ustalenia kontroli:
Kontrola doraźna prawidłowości przydzielania i realizowania godzin ponadwymiarowych i doraźnych zastępstw wykazała, że w okresie od 2 stycznia 2019 r. do 19 czerwca 2019 r. wystąpiły nieprawidłowości:  

1) w zakresie przydzielania i realizowania godzin ponadwymiarowych przez dyrektora szkoły polegające na:
- realizowaniu przydzielonych 4 godzin tygodniowo (2 godzin dydaktycznych i 2 godzin ponadwymiarowych) w ciągu 2 godzin tygodniowo.  

Pensum Pani Alicji Mielcarek wynosi: 16 godzin zniżki  (tj. obniżonego tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin na podstawie art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela - Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), 2 godziny dydaktyczne oraz dodatkowo 2 godziny ponadwymiarowe, na które organ prowadzący wyraził zgodę. Łącznie 20 godzin tygodniowo.
Pani Dyrektor  2 godziny dydaktyczne, jak i 2 godziny ponadwymiarowe, zgodnie                   z arkuszem organizacyjnym szkoły na rok szkolny 2018/2019, miała realizować poprzez indywidualne zajęcia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej z dwiema uczennicami z kl. VI a: Anną Leszczyńską - 2 godziny tygodniowo i Malwiną Mitlaszewską – 2 godziny tygodniowo.
[bookmark: _GoBack]Jak wynika z zapisów w dzienniku elektronicznym,  zajęcia z ww. uczennicami nie były prowadzone indywidualne z każdą z nich, lecz odbywały się wspólnie. Anna Leszczyńska i Malwina Mitlaszewska realizowały zajęcia w tych samych godzinach, jednego dnia w tygodniu (w poniedziałki) od godz. 9.50 do godz. 10.35 i od godz. 12.55 do godz. 13.40. Tym samym wypłacano wynagrodzenie Pani Dyrektor za cztery godziny tygodniowo, które realizowała w dwóch.
Nieprawidłowość realizowanych godzin ponadwymiarowych spowodowała zawyżenie wynagrodzenia dyrektora.
	
2) w zakresie przydzielania i realizowania doraźnych zastępstw przez dyrektora szkoły polegające na:
A) niezasadności przyznawania przez Panią Alicję Mielcarek sobie godzin doraźnych zastępstw w świetlicy za nieobecnego nauczyciela w wymiarze, o jakim mowa niżej, 
B) niezgodnym z prawem traktowaniu instytucji „zastępstw doraźnych” zamiast godzin ponadwymiarowych. 

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. W myśl art. 35 ust. 2a ustawy przez godzinę doraźnego zastępstwa rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, której realizacja następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela.

Ad. A)

W okresie objętym kontrolą (2.01.2019-19.06.2019) ustalono, że dyrektor szkoły Pani Alicja Mielcarek realizowała liczbę doraźnych zastępstw w łącznej liczbie 111 godzin.
	Miesiąc
	Miesięczna liczba zastępstw doraźnych (godziny)

	styczeń 2019
	21

	luty 2019
	21

	marzec 2019
	24

	kwiecień 2019
	9

	maj 2019
	21

	czerwiec 2019
	15

	Razem:
	111



Zastępstwa te realizowane były w świetlicy, za nauczycieli świetlicy, z powodu ich usprawiedliwionej nieobecności:  
- w dniach 3 i 4 stycznia 2019 r. - za Panią Karolinę Bąkowską-Bugaj,
 - w dniach od 8 stycznia do 11 stycznia 2019 r. - za Panią Agnieszkę Kwiatkowską, 
- w dniach od 22 stycznia do 19 czerwca 2019 r. - za Panią Agnieszkę Kwiatkowską. 
Ustalenia kontroli wykazały, że 3 stycznia 2019 r. zastępstwo doraźne Pani Alicji Mielcarek (w godz. 13.30-17.30) nie odbywało się w godzinach pracy za nieobecnego nauczyciela – Pani Karolina Bąkowska-Bugaj miała przydzielone, zgodnie z planem pracy świetlicy, godziny: 7.00-10.45 i 11.30-13.15. W godz. 11.00-13.00 zastępstwo doraźne pełniła Pani Elżbieta Dobrzykowska. W godz. 12.00-17.30 w ramach pensum obecna była w pracy        w świetlicy Pani Agnieszka Kwiatkowska, a ostatnie dziecko tego dnia opuściło świetlicę              o godz. 16.13 (do tej godziny w świetlicy było 16 dzieci). Do godz. 17.30 była zatem zapewniona gotowość świetlicowa 1 nauczyciela i nieuzasadnione przyznanie zastępstwa doraźnego Pani Alicji Mielcarek. 
Jak przyznała podczas kontroli Pani Alicja Mielcarek, sprawowanie zastępstw za nieobecnego nauczyciela świetlicy Panią Agnieszkę Kwiatkowską od 28 stycznia 2019 r. miało charakter „stały” z powodu zwolnienia lekarskiego tego nauczyciela z uwagi na ciążę,     a od 11 kwietnia 2019 r. urlopu macierzyńskiego. Potwierdzeniem przyznania Pani Alicji Mielcarek (i innym nauczycielom) zastępstw „stałych” za Panią Agnieszkę Kwiatkowską są zapisy w księdze zastępstw (załącznik nr 1 protokołu kontroli).  

Poniżej wykaz, na podstawie dziennika elektronicznego, częstotliwości realizowanych zastępstw doraźnych przez dyrektora szkoły Panią Alicję Mielcarek w świetlicy szkolnej                    w okresie od 2 stycznia 2019 r. do 19 czerwca 2019 r.:
	Data zastępstwa
	Godziny zastępstw
	Liczba godzin
	Nauczyciel, za którego sprawowano zastępstwo

	3.01.2019
	13.30-17.30
	4
	Karolina Bąkowska-Bugaj

	4.01.2019
	13.00-17.00
	4
	Karolina Bąkowska-Bugaj

	8.01.2019
	12.00-14.00
	2
	Agnieszka Kwiatkowska

	9.01.2019
	12.00-14.00
	2
	Agnieszka Kwiatkowska

	10.01.2019
	12.00-13.00
	1
	Agnieszka Kwiatkowska

	11.01.2019
	12.00-14.00
	2
	Agnieszka Kwiatkowska

	28.01.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	30.01.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	4.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	6.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	11.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	13.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	20.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	25.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	27.02.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	4.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	6.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	11.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	13.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	18.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	20.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	25.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	27.03.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	8.04.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	24.04.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	29.04.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	6.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	8.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	13.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	15.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	20.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	27.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	29.05.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	3.06.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	5.06.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	10.06.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	12.06.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	17.06.2019
	14.30-17.30
	3
	Agnieszka Kwiatkowska

	
	Razem:
	111
	



Ustalenia kontroli wykazały, że brak jest odzwierciedlenia w dzienniku elektronicznym sprawowania zastępstw doraźnych przez Panią Alicję Mielcarek w planie pracy świetlicy. Pani Dyrektor w czasie kontroli wyjaśniła, że plan zajęć utworzony został we wrześniu 2018 r. i nie może być później w tym zakresie w dzienniku modyfikowany. Dlatego jej zastępstwa na tym planie nie są widoczne, a odzwierciedlone są jedynie we wpisanych tematach zajęć w dzienniku elektronicznym świetlicy, co kontrolujący sprawdzili                              i potwierdzili.     
Jak wynika z dziennika elektronicznego plan pracy świetlicy w trakcie roku szkolnego był jednak modyfikowany i zastępstwa innego nauczyciela – Pani Elżbiety Dobrzykowskiej (nauczyciel świetlicy) były wprowadzane.  

Ustalenia kontroli wykazały, że zastępstwa doraźne w świetlicy Pani Alicji Mielcarek pokrywały się w kilku przypadkach z godzinami spotkań z rodzicami lub posiedzeniami Rad Pedagogicznych:

	Termin spotkania/Rady Pedagogicznej
	Godzina spotkania/Rady Pedagogicznej
	Godziny zastępstw doraźnych Pani Alicji Mielcarek

	30 stycznia 2019 r. - Rada Pedagogiczna
	godz. 16.30
	14.30-17.30

	13 lutego 2019 r. - Rada Pedagogiczna
	godz. 16.30
	-

	20 marca 2019 r. – spotkanie z radami klasowymi rodziców
	godz. 16.30
	14.30-17.30

	3 kwietnia 2019 r. – Rada Pedagogiczna
	godz. 10.00
	-

	29 maja 2019 r. – Rada Pedagogiczna
	godz. 16.30
	14.30-17.30

	12 czerwca 2019 r. Rada Pedagogiczna
	godz. 16.30
	14.30-17.30



W przedłożonym kontrolującym oświadczeniu z dnia 24 lipca 2019 r. dyrektor SPI Pani Alicji Mielcarek wskazała, że terminy rad pedagogicznych zaplanowane zostały przez Panią Dyrektor we wrześniu 2018 r. W styczniu 2019 r. powstała natomiast „okoliczność zapewnienia zastępstwa za nauczyciela przebywającego na zwolnieniu lekarskim”. Zgodnie              z powyższymi wyjaśnieniami, jeżeli w tym czasie Pani Dyrektor realizowała zaplanowane zastępstwa, to w świetlicy szkolnej pozostawał drugi nauczyciel (oświadczenie – załącznik nr 2 protokołu kontroli).
Z oświadczenia tego wprost wynika, że we wskazanych terminach zapewniona była gotowość świetlicowa nauczyciela i nieuzasadnione przyznanie zastępstwa doraźnego Pani Alicji Mielcarek.

Ponadto ustalenia kontroli wykazały niespójność godzin pracy świetlicy szkolnej:
- według strony internetowej szkoły (publiczna informacja dla rodziców i uczniów) świetlica czynna jest w godzinach 7.00-17.00, 
- według zapisów w dzienniku elektronicznym – 7.00-17.30.
- według tygodniowego planu pracy świetlicy szkolnej – 7.00-17.30, 
- według regulaminu świetlicy szkolnej – brak wskazania godzin pracy.
Zgodnie z § 28 ust. 8 statutu szkoły, godziny pracy świetlicy szkolnej na dany rok szkolny ustala dyrektor szkoły w porozumieniu z organem prowadzącym, uwzględniając tygodniowy rozkład zajęć, potrzeby rodziców i uczniów korzystających z zajęć świetlicowych. W myśl § 28 ust. 9 statutu, informacje na temat godzin pracy świetlicy podawane są do publicznej wiadomości na początku roku szkolnego.
Jak wskazano powyżej,  publiczna wiadomość dotycząca godzin pracy świetlicy (strona internetowa szkoły) jest niespójna z czasem pracy przedstawionym w dzienniku            i planie pracy świetlicy, a wątpliwości budzi brak określenia tego czasu w najważniejszym dokumencie - regulaminie świetlicy szkolnej. 

Ustalenia kontroli wykazały, że zastępstwa doraźne w świetlicy Pani Alicji Mielcarek pokrywały się w większości przypadków z godzinami pracy w ramach pensum w świetlicy Pani Elżbiety Dobrzykowskiej. W godzinach sprawowania zastępstw przez Panią Alicję Mielcarek na świetlicy liczba dzieci była każdorazowo niższa niż 25, a dzieci najpóźniej opuściły świetlicę przed godziną 17.00. 
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.                 w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, na zajęciach świetlicowych w szkole podstawowej ogólnodostępnej pod opieką jednego nauczyciela może pozostawać nie więcej niż 25 uczniów. 
Niezasadność realizowania zastępstw doraźnych w sytuacji, gdy w świetlicy szkolnej pozostawał drugi nauczyciel wynika ze wspomnianego oświadczenia z dnia 24 lipca 2019 r. dyrektor Pani Alicji Mielcarek.
Poniżej zestawienie zastępstw doraźnych w świetlicy Pani Alicji Mielcarek                        z godzinami pracy w ramach pensum w świetlicy Pani Elżbiety Dobrzykowskiej:
	Data 
	Godziny zastępstw
Alicji Mielcarek
	Godziny Elżbiety Dobrzykowskiej - w ramach pensum (p) i zastępstw doraźnych (z)
	Godzina wyjścia ze świetlicy ostatniego ucznia 

	3.01.2019
	13.30-17.30
(12.00-17.30 w ramach pensum Agnieszka Kwiatkowska)
	7.00-11.00 (p),
11.00-13.00 (z)
	godz. 16.13

	4.01.2019
	13.00-17.00
	11.30-17.30 (p)
	brak wpisanej przez wychowawcę świetlicy godziny wyjścia ostatnich uczniów

	8.01.2019
	12.00-14.00
	7.00-13.00 (p)
13.00-14.00 (z)
	j.w.

	9.01.2019
	12.00-14.00
	10.00-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	j.w.

	10.01.2019
	12.00-13.00
	10.00-14.00 (p)
	j.w.

	11.01.2019
	12.00-14.00
	7.00-13.00 (p)
14.00-15.00 (z)
	j.w.

	28.01.2019
	14.30-17.30
	10.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.28

	30.01.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.40

	4.02.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.42

	6.02.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.24

	11.02.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.39

	13.02.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.37

	20.02.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.24

	25.02.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.58

	27.02.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.05

	4.03.2019
	14.30-17.30
	10.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.48

	6.03.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.47

	11.03.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.31

	13.03.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.55

	18.03.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.18

	20.03.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.48

	25.03.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.39

	27.03.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.47

	8.04.2019
(strajk)
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 15.25

	24.04.2019
(strajk)
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	brak dzieci - od rana

	29.04.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 15.46

	6.05.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.35

	8.05.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.57

	13.05.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.27

	15.05.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.42

	20.05.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.41

	27.05.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.37

	29.05.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.46

	3.06.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.36

	5.06.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.44

	10.06.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.26

	12.06.2019
	14.30-17.30
	10.30-11.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 16.51

	17.06.2019
	14.30-17.30
	11.30-12.30 (z)
12.30-17.30 (p)
	godz. 15.42



Szczególną uwagę kontrolujących zwrócił fakt przydzielenia godzin doraźnych zastępstw Pani Alicji Mielcarek w świetlicy w dni strajku nauczycieli, tj. 8 kwietnia i 24 kwietnia 2019 r.:
- w dniu 8 kwietnia 2019 r. Pani Dyrektor przydzieliła sobie zastępstwo w godz. 14.30-17.30, w sytuacji gdy w świetlicy w ciągu całego dnia było łącznie 9 uczniów,                     a w ramach zastępstwa doraźnego i pensum opiekę świetlicową sprawowała w godz. 11.30-17.30 Pani Elżbieta Dobrzykowska. Ostatnie dziecko opuściło świetlicę o godz. 15.25. 
- w dniu 24 kwietnia 2019 r. Pani Dyrektor przydzieliła sobie zastępstwo w godz. 14.30-17.30, w sytuacji gdy w świetlicy od godziny 7.00 (otwarcie świetlicy) nie było żadnego ucznia, a w ramach zastępstwa doraźnego i pensum opiekę świetlicową sprawowała w godz. 10.30-17.30 Pani Elżbieta Dobrzykowska.
Niezasadnym jest zatem zastępstwo doraźne Pani Alicji Mielcarek w tych dniach, skoro 8 kwietnia bezpieczeństwo 9 uczniów zapewniał już 1 nauczyciel, a 24 kwietnia – uczniów nie było w ogóle, a pracował w ramach pensum 1 nauczyciel. 
  
Ad B)

Ustalenia kontroli wykazały, że instytucja „zastępstw doraźnych” traktowana była przez Panią Dyrektor niezgodnie z prawem, bowiem zamiast przydzielenia tych zastępstw powinny być wyznaczone nauczycielom godziny ponadwymiarowe.

Na gruncie art. 35 ust. 2 i ust. 2a ustawy Karta Nauczyciela dokonano wyraźnego rozróżnienia normatywnego pomiędzy godzinami ponadwymiarowymi, a godzinami doraźnych zastępstw. Pierwsza kategoria godzin ma charakter stały (a w zasadzie: na dłuższy okres czasu), zaś druga – jak sama nazwa wskazuje – charakter doraźny.
Godziny ponadwymiarowe przydzielane są w sytuacjach podyktowanych wyłącznie koniecznością realizacji programu nauczania, zaś godziny doraźnych zastępstw nagłą koniecznością zastępstwa nieobecnego nauczyciela.
Chociaż obie kategorie godzin zostały uregulowane w jednym artykule i są identycznie wynagradzane, to jednak na gruncie pragmatyki nauczycielskiej zawierają odrębne definicje. Oznacza to, że nie można tych kategorii pracy traktować jednakowo i uznaniowo zamieniać ich znaczenia traktując jako synonimy. Godzina ponadwymiarowa jest inną kategorią pracy niż godzina doraźnych zastępstw, pojęcia te należy od siebie normatywnie oddzielać. 
Należy podkreślić, iż użyty w art. 35 ust. 2a ustawy Karty Nauczyciela  zwrot „doraźnego zastępstwa” wskazuje na to, iż z godziną doraźnego zastępstwa nie będziemy mieć do czynienia w przypadku realizowania godzin zajęć w zastępstwie nauczycieli korzystających z długotrwałych zwolnień lekarskich. Przepisy ustawy nie wskazują wprawdzie długości okresu nieobecności nauczyciela, która powoduje, że przestajemy mieć do czynienia z zastępstwem doraźnym. Niewątpliwie należy jednak przyjąć, iż przydzielona do realizacji nauczycielowi godzina zajęć realizowana uprzednio przez nauczyciela, który ma być nieobecny np. przez okres roku szkolnego, semestru czy nawet kilku miesięcy nie jest godziną doraźnego zastępstwa, lecz winna być traktowana jak godzina ponadwymiarowa.
Karta Nauczyciela nie przewiduje zakazu realizowania przez dyrektora                              i wicedyrektora godzin doraźnych zastępstw. Nie ma przeszkód formalnoprawnych, aby nauczyciele pełniący te funkcje mogli je realizować. Niewątpliwie jednak należy uwzględnić wykonywanie przez dyrektora szkoły szeregu zadań związanych z kierowaniem szkołą. Ze względu na to realizowanie godzin doraźnych zastępstw nie powinno odbywać się zbyt często.
Ustalenia kontroli wykazały, że doraźne zastępstwa realizowane były w największym stopniu przez Panią Alicję Mielcarek.
Szkoła Podstawowa Integracyjna liczy 96 nauczycieli. Godziny doraźnych zastępstw każdego miesiąca (od stycznia do czerwca br.) były przydzielane głównie trzem osobom:
1. Pani Alicji Mielcarek – średnio 18 godzin miesięcznie, co stanowiło 13% wszystkich godzin doraźnych zastępstw;
2. Pani Ewie Dobrzykowskiej - średnio 13 godzin miesięcznie, co stanowiło 10% wszystkich godzin doraźnych zastępstw;
3. Pani Justynie Tuchorskiej – wicedyrektorowi - średnio 10 godzin miesięcznie, co stanowiło 7% wszystkich godzin doraźnych zastępstw.
Pozostałe 70% godzin doraźnych zastępstw rozdysponowano na ok. 90 nauczycieli, dlatego też zdecydowana większość nauczycieli nie miała w danym miesiącu żadnej godziny doraźnego zastępstwa, a pojedyncze osoby miały ich po jednej, ewentualnie po kilka. 

O ile  realizowanie przez dyrektora szkoły godzin doraźnych zastępstw nie wymaga informowania organu prowadzącego, to o wymiarze przyznania godzin ponadwymiarowych dyrektorowi decyduje organ prowadzący, w sposób zgodny z obowiązującymi przepisami prawa.
Od dnia 1 września 2018 r. obowiązuje bowiem ograniczenie polegające na tym, że m.in. dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoły korzystającym z obniżonego tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć (zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela), nie przydziela się godzin ponadwymiarowych, chyba że jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w jednym oddziale, a za zgodą organu prowadzącego szkołę także gdy jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w więcej niż jednym oddziale (art. 42 ust. 6a KN). Powodem wprowadzenia takiego przepisu przez ustawodawcę była sprzeczność pomiędzy realizacją zajęć w godzinach ponadwymiarowych z celem obniżenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć.
Obniżenie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycielom sprawującym stanowiska kierownicze służy temu, by osoby te mogły wywiązać się                         z nałożonych na nich zadań wynikających ze sprawowanych funkcji. Poza zatem wyjątkami wskazanymi we wspomnianym przepisie dyrektorowi i wicedyrektorowi nie przydziela się godzin ponadwymiarowych.
Trwałe przydzielanie w ramach doraźnych zastępstw godzin nauczyciela nieobecnego w pracy przez np. rok czy semestr przez dyrektora i wicedyrektora narusza zarówno art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela, jak i stanowi obejście generalnego zakazu realizowania godzin ponadwymiarowych przez nauczycieli na stanowiskach kierowniczych. Zatem działania te spowodowały zawyżenie wynagrodzeń w formie zastępstw doraźnych.


3) Ustalenia kontroli wykazały nierzetelne prowadzenie dziennika elektronicznego                   w zakresie zastępstw nauczycieli poprzez brak wykazywania w zakładce „Zastępstwa”, co powoduje brak możliwości zweryfikowania rzeczywistego realizowania tych godzin przez konkretnych nauczycieli. Od roku szkolnego 2016/2017 na wniosek dyrektora szkoły organ prowadzący wyraził zgodę na prowadzenie dziennika wyłącznie w wersji elektronicznej, a zastępstwa są prowadzone nadal w wersji papierowej. Nie można przyjąć wyjaśnień Pani Dyrektor, że nie pozwala na to specyfika pracy szkoły (niepełnosprawność uczniów, nauczyciele wspomagający). 

4) Ustalenia kontroli wykazały, że godziny ponadwymiarowe (które powinny być wykazane w wersji elektronicznej) wypłacane są na podstawie rozliczeń przygotowanych przez nauczycieli (w tym zakresie widoczna jest dowolność). Rozliczenia te nie są weryfikowane przez dyrektora lub wicedyrektora (brak podpisu wskazanych osób). Jak przyznała podczas kontroli Pani Dyrektor weryfikacja ta odbywa się „wybiórczo”, a potwierdzeniem prawidłowości tych rozliczeń ma być jej  podpis na zbiorczym zestawieniu przekazywanym do Miejskiego Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół.  

Na tym zakończono kontrolę.

1. Dyrektora kontrolowanej jednostki powiadomiono o przysługującym prawie zgłoszenia zastrzeżeń co do treści protokołu w terminie 7 dni od daty jego otrzymania. 
2. Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden doręczono kontrolowanej jednostce.
3. Protokół niniejszy podpisano w dniu  6 sierpnia 2019 r.
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