PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 1 im Swietego Wojciecha w Inowroctawiu
przy ul. Torunskiej 46-48 przez pracownikoéw Zespotu Kontroli Finansowej Urzedu Miasta

Inowroctawia:
- podinspektora Alicj¢ Batkowska

- podinspektora Alicj¢ Kuberska.

Kontrolg przeprowadzono w czasie od 01.07.2019 r. do 17.07.2019r.

Podstawa kontroli:

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr WOI-1.0052.168.2019 wydane w oparciu
0 § 47 ust. 31 § 52 zatacznika do zarzadzenia nr 176/2019 Prezydenta Miasta Inowroctawia
z dnia 27 czerwca 2019 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Inowroctawia.

Zakres kontroli:

Kontrola problemowa za 2018 rok w zakresie:

1. Kontroli wydatkéw ,
2. Oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej,

3. Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych.

Ustalenia ogolne:

1. Na podstawie Uchwaty Nr XXVIII/304/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 20 marca
2017 roku w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o§wiatowe na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 roku
do dnia 31 sierpnia 2019 rok, przeksztalcono Gimnazjum nr 1 im. Sw. Wojciecha

w o$mioletnig Szkot¢ Podstawowa nr 1.
2. Dzialalno$¢ Szkoty Podstawowej nr 1 oparta jest na statucie.

3. Szkota Podstawowa nr 1 jest jednostka budzetowa.



4. Dziatalno$¢ finansowa reguluja przepisy zawarte w ustawie o finansach publicznych.

5. Obstuge ekonomiczno-administracyjng szkoly prowadzi Miejski Zespot Ekonomiczno —
Administracyjny Szkot. Ksiggowos¢ prowadzona jest systemem komputerowym na podstawie

zaktadowego planu kont.
6. Organem prowadzgcym Szkote jest Miasto Inowroctaw.

7. Placowka usytuowana jest w Inowroctawiu przy ul. Torunskiej 46-48. Zabudowa szkoty

wolnostojgca. Budynek stanowi wlasno§¢ Miasta Inowroctawia.

8. Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 1 ( wczesniej Gimnazjum nr 1) jest Pani Hanna Pietrzak

zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 listopada2008 r.

Ustalenia szczegolowe :

I. KONTROLA WYDATKOW ROKU 2018
Kontrola wydatkéw szkoly w roku 2018 miata na celu zbadanie faktycznie poniesionych
wydatkow na dzialalno$¢ podstawowa szkoty, wydatkéw konta dochodéw oraz wydatkow

konta Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o :

a) wyciagi bankowe — dot. konta podstawowego szkoty z 2018 roku w iloéci 196 sztuk,
b) wyciagi bankowe — dot. konta dochodéw szkoty z 2018 roku w ilosci 105 sztuk,

¢) wyciagi bankowe — dot. konta ZFSS szkoty z 2018 roku w ilosci 139 sztuk,

d) dokumentacje zrodlowa,

e) sprawozdania Rb- 27S, Rb- 28S oraz Rb-34S za 2018 rok.

Sprawdzajac dokumentacje zrédtowa zwracano szczeg6lng uwage na:
a) prawidlowe klasyfikowanie paragrafowe kosztow,
b) celowos¢ wydatkow,

¢) gospodarnos¢ 1 legalnosé,

d) stosowanie procedur kontroli zarzadcze;.

Ogdtem sprawdzono 100 % wydatkow roku 2018.



A. KONTO PODSTAWOWE SZKOLY

1. W 2018 roku na rachunek biezacy szkoty ( konto podstawowe ) wplynela kwota
2.873.752,00 zk tytutem uruchomienia srodkéw.

2. Z ww. rachunku bankowego poniesiono faktyczne wydatki w kwocie 2.803.318,05 zl,
w tym:

a) wynagrodzenia pracownicze 1.272.405,73 zt,

b) przelewy potracen od wynagrodzen 1.005.479,55 zt,

C) zaptate za faktury 391.760,77 zi,

d) refundacje odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 133.672,00 zt.

Roéznice w kwocie 70.433,95 zt pomiedzy wplywem na konto bankowe w wysokosci
2.873.752,00 zl, a wydatkami z konta w wysokosci 2.803.318,05 zt stanowia zwroty:

- W dniu 27 grudnia ( kwoty 61.560,00 zt — wyciag nr 194 )

oraz

- w dniu31grudnia 2018 roku ( kwoty 8.873,95 zt - wyciag bankowy nr 196 )

srodkéw do Urzedu Miasta z tytulu zerowania konta.

3.W sprawozdaniu rocznym RB 28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego wykazano wydatki na ogdlng kwote 2.803.318,05 zi, w tym:
Rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe — 1.539.930,07 zt,
Rozdziat 80110 — Gimnazja — 1.062.745,39 z1,

Rozdziat 80150 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i

metod pracy dla dzieci 1 mtodziezy w szkotach podstawowych — 21.033,34 zt,

Rozdziat 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,

materialow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych- 22.265,10 zt,
Rozdziat 80195- Pozostata dzialalnos$¢ 1.397,27 z1,
Rozdziat 85401 — Swietlice szkolne 153.205,58 z1,

Rozdziat 85412 - Kolonieiobozyorazinneformywypoczynkudzieciimtodziezyszkolnej,atakze

szkolenia mtodziezy- 1.049,30zt,



Rozdziat 90019 — Wptywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za

korzystanie ze srodowiska — 1.692,00z1.

B. KONTO DOCHODOW SZKOLY

1. W 2018 roku na rachunek bankowy dochodow szkoty wplynety s$rodki w ogolnej kwocie

131.011,40 zt w tym:

a) wplaty na wyzywienie uczniow z MOPS 29.897,40 zt (rozdziat 80101i 80110 § 0830 ),

b) odsetki bankowe 203,72 zt ( rozdziat 80101 § 0920 ),

¢) wptywy z najmu 85.104,96 zt ( rozdziat 80101 § 0750 ),

d) wptywy z innych dochodéw ( rozdziat 80101 § 0970 ) 159,90 zt,

e) wptywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym

rachunku jednostki budzetowej 15.645,42 zt ( rozdziat 80101 oraz 80110 § 2400 ).

2. Kontroli poddano wszystkie umowy najmu oraz wystawione z tego tytutu faktury :

Nr umowy/termin

zaplaty

Termin platno$ci

z faktury

Whptata

Ogolna kwota
wplaty w 2018 r

18/17 - wynajem sali —
termin ptatnosci do 15
kazdego dnia miesigca

Do 20 kazdego
miesiaca

W terminach
zgodnych

Z umowa

745,10 zt

1/18 — wynajem
gabinetu
stomatologicznego-
termin platnosci do
30.06.2018 r.

30.06.2018r.

27.04.2018 r.

400,00 zt

2/18 — wynajem Sali
lekcyjnej- termin
platnosci do dnia
05.02.2018 r

05.02.2018'r.

09.02.2018 r.

55,35zt

3/18 — wynajem Sali
lekcyjnej- termin
ptatnosci do dnia
10.04.2018 r (uwaga na
umowie, ze do MZEAS
dostarczono w dniu
24.04.2018r)

30.04.2018 r.

27.04.2018 r.

73,80 zt

4/18 — wynajem Sali
lekcyjnej- termin
ptatnosci do dnia
13.03.2018 r

14.03.2018 r.

07.03.2018 r.

92,25 7zt

5/18 — wynajem Sali
lekcyjnej- termin

16.03.2018 r.

07.03.2018 r.

73,80 zt




ptatnosci do dnia
15.03.2018 r

6/18 — wynajem Sali 30.03.2018 r. 09.04.2018 r. 73,80 zt
lekcyjnej- termin
platnosci do dnia
30.03.2018 r
7/18 —wynajem Sali 05.04.2018 r. 05.04.2018 r.
lekcyjnej — termin 73,80 zt
ptatnosci do 05.04.2018
r.
12/1718/18 —wynajem | Do 20 dnia kazdego | W terminach
Sali gimnastycznej — miesiaca zgodnych 3.357,92 z
termin ptatnos$i do 15 z fakturg
dnia kazdego miesigca
13/17 oraz 9/18 - 20.01.2018 . 30.01.2018 . 4.455,70 zt
wynajem sali 20.02.2018 r. 28.02.2018 r. i
gimnastycznej- termin 12.03.2018 r.
platnosci do kazdego 20.03.2018 r. 06.04.2018 r.
15 dnia miesiaca 20.04.2018 r. 04.09.2018 r.
20.05.2018 r. 30.05.2018 r.
20.06.2018 . 02.08.2018 r.
20.07.2018 r. 29.08.2018 r.
19.10.2018 r. 17.10.2018 r.
20.11.2018 r. 20.11.2018 r.
10.12.2018 r. 11.12.2018r.
14/17 i1 10/18 - wynajem | Do 20 kazdego dnia | W terminach 1.891,14 zt
sali lekcyjnej- termin miesigca zgodnych
ptatnos$ci do kazdego 15 Z Umow3
dnia miesigca
15/17111/18 - wynajem | 20.01.2018 r. 16.01.2018 r. 904,05 zt
sali lekcyjnej- termin 20.02.2018 r. 20.02.2018 r.
ptatnosci do kazdego 15 | 20.03.2018 r. 14.03.2018 r.
dnia miesigca 20.04.2018 . 21.04.2018 r.
19.10.2018 r. 06.11.2018 r.
20.11.2018r. 21.11.2018r.
10.12.2018 r 10.12.2018r.
Umowa z 01.09.2017 20.01.2018 . 30.01.2018 . 70.669,65 zt
roku oraz 12/2018 roku | 20.02.2018 r. 02.03.2018'r.
bez numerdw z 20.03.2018 . 22.03.2018 .
Fundacja (...) — 20.04.2018 r. 30.04.2018 r.
platno$¢ w terminie 20.05.2018 r. 25.05.2018 r.
okreslonym na 20.06.2018 r. 26.06.2018 r.
fakturze 20.07.2018 r. 03.09.2018 r.
23.08.2018 r. 24.09.2018 r.
19.09.2018 r. 24.09.2018 r.
19.10.2018 r. 26.10.2018 r.
20.11.2018r. 23.11.2018r.
10.12.2018 r. 14.12.2018 r.
10.12.2018r. 14.12.2018 r.




16/17 - wynajem sali 20.01.2018 r. 31.01.2018 r. 2.238,60 zt
gimnastycznej- termin 20.02.2018 r. 26.02.2018 r.
ptatnosci do kazdego 15 | 20.03.2018 r. 28.03.2018 r.
dnia miesigca 20.04.2018 r. 13.04.2018 r.
20.05.2018 r. 28.05.2018 r
20.06.2018 r. 21.06.2018 r.
20.07.2018 r. 11.07 oraz
20.07.2018 r.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

a) terminy ptatnosci ujmowane na fakturach nie sa spéjne z terminami ujetymi

w zawartych umowach,
b) wptaty czynszu wielokrotnie dokonywano po terminach.

3. W 2018 roku z ww. rachunku bankowego szkoty poniesiono wydatki
w ogolnej kwocie 142.096,12 zt i dotyczyly one:

a) zaptaty za faktury ( rozdziat 80101 § 4210, § 4240, § 43000raz rozdziat 80110 § 4300 )
110.286,74 zt

b) zaptaty podatku od nieruchomosci ( rozdziat 80101 §4480) 250,00 zt,

¢) zwrotu podatku Vat do Urzgdu Miasta ( rozdziat 80101 § 4530 ) 15.913,96 zt,

d) wptata do budzetu pozostatosci srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym

rachunku jednostki budzetowej ( rozdziat 80101 1 80110 § 2400 ) 15.645,42 zi.

W trakcie kontroli tego zagadnienia stwierdzono nieprawidlowe zaksiggowanie paragrafowe

wydatku — zaptaty podatku od nieruchomosci w § 4300 oraz w § 4480.

4. Rozliczenie konta dochodéw za 2018 rok:

a) saldo poczatkowe - +15.645,42 zt,

b) dochody w 2018 r. + 131.011,40 zt,

c) wydatki w roku 2018 r. - 142.096,12 zt,

d) saldo bankowe na dzien 31.12.2018 r. 4.560,70 zt,

co zostato wykazane w wyciagu bankowym nr 105 z dnia 31.12.2018 r.

Sprawozdanie roczne Rb 34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w ar t. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2018 rok zostalo sporzadzone

zgodnie z danymi ksiggowymi.



C. KONTO ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH

1.W 2018 roku na rachunek bankowy funduszu socjalnego wptynety nastepujace srodki
w ogdlnej kwocie 199.975,40 zt w tym:

a) odpis ( po zmianach) 133.672,00 zt,

b) odsetki bankowe 224,40 zi,

¢) sptacone pozyczki mieszkaniowe wraz z odsetkami 66.079,00 zt.

Konto bankowe ZFSS wykazywato saldo poczatkowe w wysokosci 8.540,09 zt.

2. W 2018 roku z ww. rachunku bankowego poniesiono faktyczne wydatki w ogdlnej kwocie
203.041,53 zt w tym:

a) udzielone pozyczki na cele mieszkaniowe w kwocie 76.000,00 zt,

b) wyptaty pomocy socjalnej dla pracownikow, bytych pracownikow oraz dzieci w og6lne;j

kwocie 127.041,53 zt

3. Rozliczenie konta ZFSS za 2018 rok:

a) saldo poczatkowe + 8.540,09 zt,

b) wptywy na konto w 2018r. + 199.975,40 zt,

c¢) wydatki w roku 2018 — 203.041,53 z1,

d) saldo bankowe na dzien 31.12.2018 r. + 5.473,96 zt

i jest zgodne z wyciagiem bankowym nr 139 z dnia 31.12.2018 r.

II. OCENA FUNKCJONOWANIA KONTROLI ZARZADCZEJ

1. Zgodnie z trescig art.68 ust.1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pOzniejszymi zmianami), kontrole zarzadcza stanowi ogo6t dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Celem kontroli zarzadczej ( art. 68 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych ) jest

zapewnienie w szczegolnosci:

a) zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

b) skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,
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c) wiarygodnos$ci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

e) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
f) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem.

3. Stosownie do przepisow art. 69 ust. 1 pkt 3 Ustawy o finansach publicznych zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do

obowigzkoéw kierownika jednostki.

4. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 Zarzadzeniem nr 26/D/2017 z dnia 6 listopada 2017 .

wprowadzita Regulamin kontroli zarzadczej.

5. Ponadto sprawdzono funkcjonowanie kontroli wewngtrznej i z zapisOw w ksigzce kontroli
wynika, ze w 2018 roku dyrektor SP 1 przeprowadzita 28 kontroli wewnetrznych podlegtych

pracownikow pionu administracyjno-gospodarczego.

III. GOSPODAROWANIE ZAKLADOWYM FUNDUSZEM SWIADCZEN
SOCJALNYCH

Ustalenia szczegolowe:

1. Kontrola tego zagadnienia miata na celu sprawdzenie prawidlowos¢ naliczania
I przekazywania w ustawowym terminie na rachunek bankowy odpisu
funduszu oraz prawidlowo$¢ dysponowania srodkami funduszu.

2. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o :

a) Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych opracowany na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. nr 70,p0z.335 ze
zmianami) - podpisany w dniu 16.06.2009 r wraz z aneksem nr 1/2017
z dnia 11.09.2017 r., uzgodniony z organizacjami zwigzkowymi,

b) os$wiadczenia oraz wnioski pracownikow i emerytow,

c) 40 list ptac o nr:
7,8,14,22,30,3238,48,54,64,67,68,7284,104106,116,126,129-132,134,138,

d) bilans za 2018 rok,

e) dokumenty zrodlowe.



3. Dysponentem $rodkéw ZFSS jest Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1.

4. Na 2018 rok dokonano odpisu w ogolnej kwocie 132.672,00 z1,
w tym:
- 73.322,00 zt — pracownicy pedagogiczni,
- 13.522,00 zt — pracownicy administracji i obstugi,
- 46.828,00 zt — emeryci i rencisci.
Ww. §rodki przekazane zostaly na rachunek bankowy Funduszu w wysokosciach

i terminach zgodnych z zapisami ustawy.

5.W jednostce kontrolowanej udzielane sa pracownikom i emerytom pozyczki na

cele mieszkaniowe. Pozyczki te sa oprocentowane w wysokosci 1% przyznanej pozyczki.

W badanym okresie udzielono 13 pozyczek w kwotach od 4.000,00 zt do 9.000,00 zt. Ogdtem
na ten cel wydatkowano kwote 76.000,00 zi.

6.Wydatkowania $srodkow na cele socjalne dokonywano w oparciu 0 uzgadniane podczas
posiedzen dyrektora z przedstawicielami zwigzkow zawodowych zasady podziatu §wiadczen

( progi dochodowe ).

7. W 2018 roku ze $rodkéw funduszu dokonano nizej wymienionych wydatkéw na
0golng kwote: 127.041,53 zt, w tym:
a) dofinansowanie w okresie wiosennym dla 39 pracownikow i 48 bytych
pracownikow — 26.516,93 zt,
b) $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli — 32.724,62 z1,
¢) dofinansowanie wypoczynku letniego dla 37 pracownikéw i 48 bytych
pracownikow — 33.000,00 zl,
d) dofinansowanie w zwigzku z Bozym Narodzeniem dla 38 pracownikow
I 49 bytych pracownikow — 27.000,00 zi,
e) dofinansowanie wypoczynku dla 29 dzieci pracownikow — 5.999.98 zt,
f) wyplate zapomoég dla 3 uprawnionych — 1.000,00 zt,

g) dofinansowanie zakupu paczek dla 9 dzieci pracownikow - 800,00 zi.



8.Sprawdzajac  dokumentacj¢  dotyczaca  gospodarowania

nieprawidlowosci polegajace na :

a) przyjeciu niepetnych progdw dochodowych przy podziale srodkow .Osoby ktore osiagnely
dochdd np. w przedziale powyzej 912,67zt do 913,67 zt nie sg objete ww. ,,progami”,

b)blednym zapisie w § 23 pkt 2) Regulaminu ZFSS ktory, méwi:” Administracyjng obstuge
ZFSS w imieniu pracodawcy prowadzi (...) ksiegowo$¢ szkoly. Od 2012 roku ksiggowosé

szkoly prowadzi Miejski Zespot Ekonomiczno - Administracyjny Szkot.

9. Rozliczenie konta 851 — , ZFSS”

- bilans otwarcia +90.888,09 zt
- odpis na ZFSS +133.672,00 zt
- odsetki bankowe +224,40 7zt
- odsetki od pozyczek mieszkaniowych +760,00 zt
- wydatki funduszu -127.041,53 zt
saldo konta 851 na dzien 31.12.2018 r. 98.502,96 zl
10. Rozliczenie konta bankowego 135

- bilans otwarcia +8.540,09 zt
- odpis na fundusz +133.672,00 zt
- odsetki bankowe +224,40 7zt
- sptata pozyczek +66.079,00 zt
- wydatki z funduszu -127.041,53 zt
- udzielone pozyczki mieszkaniowe -76.000,00 zt
saldo bankowe zgodne z wyciggiem nr 139 5.473,96 z1
z dnia 31.12.2018 .
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11. Saldo konta 234 — . Pozostate rozrachunki z pracownikami “’wyniosto :

4 saldo konta 851 98.502,96 zt
4 saldo konta 135 - 5.473,96 zt
93.029,00 zi

1 zgodne byto z bilansem za 2018 rok i urzagdzeniami ksiggowymi.

Na tym protokot zakonczono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.

Ustalenia zawarte w niniejszym protokole omoOwione zostaty z Dyrektorem jednostki
kontrolowanej na naradzie pokontrolnej w dniu 19.07.2019 r.

Poinformowano o prawie zgloszenia zastrzezen co do tresci protokotu w terminie 7 dni od dnia
zapoznania si¢ z protokotem kontroli.

W zwiazku z ustaleniami zawartymi w niniejszym protokole Dyrektor nie wniost zastrzezen.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiedze kontroli zewnetrznych pod pozycja
nr131.

Inowroctaw, dnia 19 .07.2019r.

Przeprowadzajacy kontrolg : Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 :

/ -/ A. Batkowska / -/ H. Pietrzak

/-1 A. Kuberska
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