Protokél pokontrolny
z kontroli doraznej w Kujawskim Centrum Kultury w Inowroclawiu

Jednostka kontrolowana: Kujawskie Centrum Kultury w Inowroctawiu
ul. Jana Kilinskiego 16
88-100 Inowroctaw

Kierownik jednostki kontrolowanej: Monika Sliwifiska - dyrektor Kujawskiego Centrum Kultury
w Inowroctawiu

Kontrole przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia nr 50/2019 Prezydenta Miasta Inowroctawia
z dnia 13 lutego 2019 r. zmienionego Zarzadzeniem nr 55/2019 Prezydenta Miasta Inowroctawia
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia kontroli doraznej w Kujawskim Centrum
Kultury z dnia 15 lutego 2019 r. w zwiazku z § 47 ust. 3, § 48 ust. 1 pkt 6 i § 50 zatgcznika do
zarzadzenia nr 360/2018 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 17 grudnia 2018 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Inowroclawia.

Kontrol¢ przeprowadzil zesp6l w skladzie:
* Adriana Herrmann - naczelnik Wydziatu Kultury, Promocji i Komunikacji Spoteczne;j
Urzedu Miasta Inowroclawia;
* Grazyna Ozorowska - inspektor Wydziatu Kultury, Promocji i Komunikacji Spolecznej
Urzedu Miasta Inowroclawia;
* Katarzyna Kurzydtowska - podinspektor Wydziatu Kultury, Promocji i Komunikacji
Spotecznej Urzedu Miasta Inowroctawia.

Termin kontroli: 13 lutego 2019 r. — 22 lutego 2019 1.

Zakres kontroli:

Kontrola dotyczyta Dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu w zakresie jego:
1) dokumentacji kadrowe;j;
2) ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy;
3) realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Okres objety kontrolg: od 1 wrzesnia 2019 r. do dnia przeprowadzenia kontroli.

I.  Ustalenia ogélne

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 279/2018 Prezydenta Miasta Inowroclawia z dnia 31 sierpnia 2018 .
W sprawie powolania dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu, funkcje dyrektora
kontrolowanej instytucji kultury petni pani Monika Sliwinska.

W zwigzku z nieobecnoscia pani Moniki Sliwinskiej, w dniu rozpoczgcia kontroli, tj. 13 lutego
2019 r., dyrektora zastepowata gtéwna ksiegowa — pani

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolujacy zawiadomit gléwna ksiegowa
Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu, p o zakresie kontroli
okazujac stosowne Zarzadzenie oraz dokonat adnotacji w ksigedze ewidencji kontroli prowadzonej

przez instytucje kultury.



Kujawskie Centrum Kultury w Inowroctawiu jest samorzgdowg instytucja kultury, wpisang
do rejestru instytucji kultury pod numerem 2. Organizatorem dla Kujawskiego Centrum Kultury
w Inowroctawiu, zwanym dalej KCK, jest Miasto Inowroctaw.

II.  Ustalenia szczegélowe

1. Ustalona organizacja i porzadek w procesie pracy
W Kujawskim Centrum Kultury w Inowroctawiu obowigzuje Statut uchwalony przez Rade
Miejskg Inowroctawia — Uchwata nr XXXVI1/529/2009 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 28
pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury w Inowroctawiu.
Statut ten byt czterokrotnie zmieniony nastepujacymi uchwatami:
e Uchwata nr XLIII/602/2010 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia 26 kwietnia 2010 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury
w Inowroctawiu;
e Uchwata nr VIII/86/2011 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28 kwietnia 2011 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury w Inowroctawiu;
* Uchwata nr XIX/249/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 23 lutego 2012 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury w Inowroctawiu;
e Uchwata nr XXXI/353/2017 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2017 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury
w Inowroctawiu.
Ponadto w Kujawskim Centrum Kultury w Inowroctawiu, obowigzuje regulamin organizacyjny.
Zespot kontrolujacy proszac o obowigzujacy regulamin, otrzymat od p.
Zarzadzenie nr 15/2015 Dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury z dnia 31.12.2015 r. wraz
z zalgcznikiem, ktory stanowil regulamin organizacyjny. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, regulamin organizacyjny nadawany jest
przez dyrektora, po zasiggnieciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.
Pani Monika Sliwiriska, pomimo trzykrotnie zadanego pytania przez zespél kontrolujacy,
o dokladng date wejscia w zycie niniejszego regulaminu organizacyjnego, nie potrafita udzieli¢
odpowiedzi. Zespél kontrolujacy stwierdzil, ze dyrektor Kujawskiego Centrum Kultury nie ma
wiedzy, od kiedy stosuje si¢ obowigzujacy regulamin organizacyjny w instytucji kultury.
Poinformowano natomiast o zamiarze zmian regulaminu organizacyjnego, bez wskazania
w jakim zakresie zmiany te beda dokonane.
Zespot kontrolujacy prosit dyrektora o wyjasnienie dlaczego zapisy regulaminu organizacyjnego
sg sprzeczne ze Statutem Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu:
1) Zgodnie z § 8 ust. 3 uchwaly nr XXXVI1/529/2009 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28
pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania Statutu Kujawskiemu Centrum Kultury
w Inowroctawiu ,,Dyrektor zarzadza Centrum przy pomocy zastepcy dyrektora i gléwnego
ksiggowego”. Ihi
2) Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt. n) regulaminu organizacyjnego ,,w przypadku, gdy Dyrektor Centrum
nie moze petni¢ swych obowiazkéw, zastepuje go Glowny Ksiegowy™.
Regulamin organizacyjny tworzy si¢ w oparciu o nadany Statut. Pani dyrektor Monika Sliwiriska,
pisemnie wyjasnita, ze to Rada Miejska Inowroctawia uchwala Statut. Nie jest to jednak
uzasadnienie do wprowadzenia przez dyrektora sprzecznego ze Statutem zapisu w regulaminie
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organizacyjnym.

Poproszono pisemnie takze o inne obowiazujace Zarzadzenia Dyrektora Kujawskiego Centrum
Kultury, m.in. ustalajagcych zasady kontroli zarzadczej. Dyrektor bezpodstawnie stwierdzil, ze
przekracza to zakres kontroli — pomimo punktu w zakresie kontroli o tresci: ,,ustalona organizacja
i porzadek w procesie pracy”. Zespolowi kontrolujacemu przedstawiono jedynie liste Zarzadzen bez
ich tresci, w zwigzku z czym, zesp6l kontrolujacy nie mial mozliwosci sprawdzi¢, czy tresci
obowigzujacych Zarzadzen Dyrektora sg zgodne z zapisami Statutu i regulaminu organizacyjnego.

Przy planowaniu wprowadzenia zmian do regulaminu organizacyjnego instytucji kultury,
nalezy uwzglednié¢ wszystkie zapisy Statutu Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroclawiu.

2. Dokumentacja kadrowa
W zakresie dokumentacji kadrowej dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury przeanalizowano:
1) listy obecnosci;
2) karty ewidencji czasu pracy;
3) wnioski urlopowe;
4) listy plac.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze na liscie obecnosci za caly miesigc wrzesien 2018 r. pani Moniki
Sliwinskiej dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu, ktéra byta polaczona z listg
obecnosci pracownikéw instytucji kultury, w miejscu »podpis przelozonego podpisata si¢ sama pani
Monika Sliwiniska, mimo ze zgodnie z listg obecnosci, pani Monika Sliwifiska od 4 wrzesnia 2018 .
do 28 wrzesnia 2018 r. przebywata na urlopie wypoczynkowym.

Na listach obecnosci za okres od pazdziernika 2018 r. do stycznia 2019 r. na indywidualnych
listach obecnosci dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu, podpisata sie zaréwno
pani dyrektor Monika Sliwinska, jak i gtéwna ksiegowa

Na liscie obecnosci za luty 2019 r., zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami pani dyrektor Moniki
SllWlnSklej (z dnia 22 lutego 2019 r.), w kolumnie ,,podpis przelozonego™ (wraz z recznym dopiskiem
,,0soba upowazniona™) podpisata si¢ pan’ referent kadrowo-rozliczeniowy (wskazano
upowaznienie z dn. 2.01.2019 r.), jednak poréwnanie wezesniejszych list obecnosci z lista obecnosci
za luty 2019 r., daje podstawy przypuszczaé, ze te list¢ podpisata Pani Gtéwna Ksiegowa, a nie jak
wyjasnia Pani Dyrektor —~

CzynnoSci zwigzane z zastgpowaniem dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, nie mogg by¢ powierzone innemu pracownikowi niz gléwna
ksiggowa, co potwierdza § 6 ust. 3 pkt. n) niniejszego regulaminu. Nie wskazano podstaw
prawnych wystawienia upowaznienia dla referenta kadrowo- -rozliczeniowego. Ponadto
Organizator nie posiadal wczesniej wiedzy o wspomnianym upowaznieniu.

Zesp6t kontrolujacy, poréwnujgc listy obecnosci dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury
z kartami ewidencji czasu pracy, stwierdzit ze w miesigcu wrzesniu nie sa one spdjne w zakresie
dhugosci urlopu wypoczynkowego dyrektora. Ponadto stwierdzono brak konsekwencji kwestii
w zakresie sktadanych podpiséw przez dyrektora na kartach ewidencji czasu pracy.

Nalezy zachowaé wigksza staranno$é przy prowadzeniu dokumentacji kadrowej dot.
dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury.

Po przeanalizowaniu pozostatych kart ewidencji czasu, stwierdzono ze dyrektor pani Monika
Sliwiniska wykazuje czas przepracowany w godzinach nadliczbowych. Na koniec grudnia 2018 r.
wykazano 240 godzin. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami »hadgodziny przepadty”.

Wobec dyrektora instytucji kultury nie stosuje si¢ ograniczen odnosnie lacznego
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tygodniowego wymiaru czasu pracy ani wymaganych okreséw odpoczynku, a ponadto zgodnie
z art. 151 § 1 k.p. w zw. z art. 26a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, pracownicy zatrudnieni na tego typu stanowiskach wykonuja w razie potrzeby
pracg poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytulu
pracy w godzinach nadliczbowych. Oznacza to, iz dyrektor Monika Sliwiniska nie miala
podstaw do wykazywania, Ze pracuje poza normalnymi godzinami pracy ani nie ma podstaw
do wysuwania roszczen z tego tytulu.

Whnioski urlopowe pani Moniki Sliwinskiej podpisywane sa przez giéwng ksiggowa

w miejscu ,0soba zastgpujaca”. Dyrektor Kujawskiego Centrum Kultury nie
informuje Prezydenta Miasta Inowroctawia o planowanych urlopach.

W pierwszym dniu kontroli (13 lutego 2019 r), zespét kontrolujacy poprosit
o wszystkie wnioski urlopowe dyrektora KCK w terminie objetym kontrola. Pracownik - pan’

» przekazala dwa dokumenty, jednoczesnie informujac, ze nie ma dokumentu na urlop
wypoczynkowy dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury, pani Moniki Sliwisiskiej — w terminie
18.09.18 r. — 28.09.18 r., poniewaz byl blednie wypisany i Pani Dyrektor nie zlozyla nowego
dokumentu. Przy drugiej wizycie zespotu kontrolujacego w siedzibie Kujawskiego Centrum Kultury
w Inowroctawiu — 15 lutego 2019 r. — pani Monika Sliwiriska byta nieobecna, jednak p
przekazata dokument z informacjg o urlopie dyrektora Kujawskiego Centrum Kultury, w terminie
18.09.18 r. — 28.09.18 r. W pisemnych wyjasnieniach Pani Dyrektor stwierdzila, ze wniosek
przechowywany byl w gabinecie dyrektora, w szafie zamknietej na klucz, do ktorej pracownik
zajmujacy si¢ kadrami nie ma dostepu.

Dokumentacj¢ kadrows pracownika, w tym przypadku dyrektora Kujawskiego Centrum
Kultury w Inowroclawiu, nalezy przechowywaé w jednym miejscu, aby zachowa¢ nalezyty
porzadek chronologiczny w dokumentacji. RIS s

Przeanalizowano takze listy ptac. Przed otrzymaniem dokumentéw (poproszono o nie 15 lutego
2019 r. paniag: » W zwigzku z nieobecnoscig Pani Dyrektor) Adriana Herrmann
w obecnosci catego zespohu kontrolujqcego,:’g_yrmig_z_l_gg,,z,wqtpliwos’ciami Pani Gléwnej Ksiegowe;j,
wyjasnila, ze zespél chce sprawdzi¢, czy warunki zatrudnienia, ktére zostaly ustalone przez
Prezydenta Miasta Inowroctawia w powotaniu, s3 przestrzegane i czy wynagrodzenia oraz dodatki sg

wlasciwie wyplacane. Po tym wyjasnieniu Jpan przekazata wydruki zespotowi
kontrolujagcemu.
Pam apytana o list¢ plac za wrzesieri 2018 r. pani Moniki Sliwiﬁskiej, w ktorej

kwota do wyplaty osiaga 7210,93 zl, czyli o 2713,19 z wiecej niz w miesigcu pazdzierniku,
przekazata druk o nazwie ,,wyliczenie podstawy urlopu”. Nie wskazano w nim podstawy prawnej ani
nie wyjasniono z jakiego tytutu ta kwota zostata wyptacona. Pomimo checi ponownego uzyskania
informacji, Pani Dyrektor odestata do przekazanego dokumentu, bez zadnych wyjasnien, o ktore byta
poproszona.

3. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publicznej
W odniesieniu do ostatniego punktu kontroli, sprawdzono Biuletyn Informacji Publiczne;j
Kujawskiego Centrum Kultury. Zesp6t kontrolujacy stwierdzil, ze informacje nie sa na biezaco
publikowane i aktualizowane. Ponadto Biuletyn Informacji Publicznej nie jest prowadzony zgodnie
z ustawg o dostepie do informacji publiczne;.
Zwrécono uwage, ze dopiero 11 lutego 2019 r., czyli w momencie kiedy trwaly czynnosci
przygotowujace do kontroli, pani Hzupelnita nastepujace zaktadki: ,,Redakcja
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BIP”, ,,Struktura organizacyjna”, ,,Regulamin Organizacyjny” oraz ,,Strona Gtéwna”. Wezesniejsze
zmiany (wprowadzone przez inne osoby) miaty miejsce 2 listopada 2016 r.

Powyzsze spostrzezenia potwierdza rejestr zmian opublikowany pod adresem:
http://www.bip.kck.inowroclaw.pl/index.php?id=109&sort=2.

W wyjasnieniach pani Monika Sliwinska zwrécita uwage, ze pani’ M2 dostep do
strony dopiero od 21 stycznia 2019 r. zatem rozpoczyna uzupelnianie BIPu.

Niemniej jednak, taki obowigzek spoczywa na dyrektorze, ktéry nie wywigzal sn; z tego
obowigzku w kontrolowanym okresie. :

g W drodze kontroli sprawdzono czy wpltynely w okresie objetym kontrolg wnioski o udzielenie
informacji publicznej. Podczas wizyty zespohu kontrolujgcego w siedzibie Kujawskiego Centrum
Kultury 13 lutego 2019 poinformowata, ze wptynat jeden wniosek — 11 wmreénia
2018 r. Przedstawita tres¢ wniosku i odpowiedz. Zespét kontrolujacy stwierdzil, ze odpowiedziano
wy@vustawowym terminie.

Natomiast Pani Dyrektor, w odpowiedzi na pytanie czy wplynely do niej; jako do dyrektora,
jakiekolwiek wnioski lub skargi, udzielita pisemne odpowiedzi, ze nie bylo zadnych skarg, ale

wplynely dwa wnioski o udzielenie informacji publicznej w kontrolowanym okresie — w:dniuFutego
2019 r. Nie wskazano jednak czy i kiedy udzielono na nie odpowiedzi.

Aby unikngé tego typu rozbieznosci i zachowaé porzadek w prowadzonej dokumentacji,
whioski o udzielenie informacji publicznej powinny znajdowac si¢ w jednym miejscu, a w celu
dodatkowej dbalosci, warto byloby prowadzi¢ rejestr takich wnioskow.

III. Pouczenia
Poprzez zamieszczenie w niniejszym protokole pouczenia, zespét kontrolujacy informuje dyrektora
Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu, pania Monike Shwmskq 0 przyshugujacym prawie

zgloszenia zastrzezeni co do tresci protokotu w terminie 7 dni od dnia zapoznania si¢ z protokolem
kontroli.

IV.  Dokonanie wpisu do ksiegi ewidencji kontroli w Kujawskim Centrum Kultury
w Inowroclawiu. Numer wpisu: T R e

Na tym protokét zakonczono.

Protokét sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono
w siedzibie kontrolowanej instytucji kultury — Kujawskiego Centrum Kultury w Inowroctawiu.

Inowroctaw, 1 marca 2019 r.

Przeprowadzajacy kontrole: Kontrolowany:
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