UCHWALA NR XXX1/301/2020
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze Nr 242/2020 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 98 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r. poz.71311378) wzw. zart. 6ust. 41art. 3ust. 4 oraz art. 6c ustawy zdnia
1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1103) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o wniesieniu skargi do sagdu administracyjnego na zarzadzenie
zastepcze Nr 242/2020 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 listopada 2020 r. w
sprawie nadania ulicy o nazwie Iwana Alejnika polozonej w miescie Inowroctaw, nazwy
Tadeusza Chesego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Uzasadnienie do uchwaty Nr XXX1/301/2020
Rady Miejskiej Inowroctawia

z dnia 9 grudnia 2020 r.

Zarzadzeniem zastepczym Nr 242/2020 zdnia 24 listopada 2020r. w sprawie
nadania nazwy ulicy (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 5675) Wojewoda Kujawsko-Pomorski
nadat ulicy onazwie Iwana Alejnika potozonej w miescie Inowroctaw, nazwe¢ Tadeusza
Chesego.

Uzasadniajagc ww. zarzadzenie zastgpcze Wojewoda Kujawsko-Pomorski ograniczyt
si¢ w znacznej czg¢sci do zacytowania tresci opinii Instytutu Pamieci Narodowej (IPN) z dnia
23 wrzesnia 2020 r., znak BUWIII-940-82(2)/20. Opierajac si¢ na tej opinii uznal, Ze
dotychczasowa nazwa ulicy Iwana Alejnika jest niezgodna zart. 1 ust. 1 ustawy z dnia
1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki.

Zarowno uzasadnienie zarzadzenia zastgpczego, jak rowniez ww. opinia, ograniczaja
si¢ jedynie do krotkiego opisu zyciorysu Iwana Alejnika oraz do negatywnej oceny
dziatalnosci Armii Czerwonej w Polsce, w znacznej czgéci po jego $mierci. Z tresci opinii
IPN z dnia 23 wrzes$nia 2020 r. znak: BUWIII-940-82(2)/20, na podstawie ktorej Wojewoda
wydat zarzadzenie zastgpcze wynika m.in., ze: ,,Iwan Alejnik bijac si¢ w szeregach Armii
Czerwonej, wypierajacej z polskiej ziemi wojska niemieckie, nie walczyl o Polske wolna,
niepodlegta, niezawista, lecz realizowat imperialne sowieckie plany podboju nakreslone przez
Stalina. Alejnik by¢ moze odznaczyt si¢ mestwem w walce z nazistowskimi Niemcami na
terenie Polski, za co zostal uhonorowany przez sowieckie witadze, jednak to w zadnym
stopniu nie czyni z niego polskiego bohatera”. Opinia ta odwoluje si¢ do powszechnie
znanych faktow historycznych zwigzanych z konsekwencjami wkroczenia Armii Czerwonej
do Polski i1oceny ich znaczenia dla panstwowosci polskiej po II wojnie $wiatowej. Nie
przedstawiono w niej jednak zadnych dowodow ani poszlak, ze Iwan Alejnik byt
zbrodniarzem lub sprawcg czynow o charakterze antypolskim. Trudno za takowe uznac to, ze
bedac dowoddca czotgu, a nie oficerem politycznym, ponidst najwieksza z ofiar w walce na
ulicach Inowroctawia ze znienawidzonym okupantem niemieckim. Uznanie, ze patronami ulic
w Polsce moga by¢ wylacznie ,,polscy bohaterowie” jest naduzyciem, niemajagcym zadnego
umocowania w obowigzujacym prawie, w tym w ustawie z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki.

Podkreslenia wymaga, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwrécit si¢ do IPN
o wydanie przedmiotowej opinii wdniu 29 wrzesnia 2017r. Dziatania zwigzane
z poszukiwaniem przez IPN materialow stanowigcych podstawe do wydania opinii trwaty az
trzy lata, a efektem tych dziatan jest zaledwie kilka zdan bezposrednio dotyczacych Iwana
Alejnika, przedstawiajacych fakty powszechnie znane i publikowane.
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Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie przedstawit Zadnych argumentow, ktore
wskazywalyby, ze Iwan Alejnik — sowiecki Zolnierz, lejtnant, dowodca czotgu T-34 brat
udzial w zbrodniczych dziataniach Armii Czerwonej skierowanych przeciwko ludnos$ci
cywilnej, czy tez wjaki§ szczegbélny sposob byl zwigzany zimplementacja ustroju
komunistycznego na terenie Polski. Przywotanie samych faktow historycznych dotyczacych
danej osoby jedynie jako zolnierza walczacego w szeregach Armii Czerwonej 1 dowodey
czotgu T -34 w 12 Gwardyjskim Korpusie Pancernym, poleglego podczas walk w miescie
z wojskami niemieckimi nie stanowi wystarczajacej podstawy do przyjecia, ze osoba ta
symbolizuje komunizm. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych prezentowane jest
bowiem stanowisko, ze gdyby ustawodawca chciat uzna¢ za symbol komunizmu samg stuzbe
w szeregach Armii ZSRR lub przynalezno$¢ do partii komunistycznej to niewatpliwie wprost
przewidziatby to w zapisach ustawy (np. wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r. sygn. akt: Il OSK
3079/18). Co gorsza, Wojewoda utozsamit Iwana Alejnika z catym ztem 1 niegodziwoscia,
jakie czynit Zwigzek Sowiecki, rowniez po $mierci I. Alejnika 21 stycznia 1945 r. Zdumienie
budzi réwniez to, ze Wojewoda obciazyl poleglego czotgiste odpowiedzialno$cia za
stacjonowanie w Polsce Armii Czerwonej po 1944 r., a wigc w czasie trwajacych jeszcze
krwawych walk z Niemcami.

Przypomnie¢ nalezy, ze Il wojna §wiatowa zakonczyta si¢ w Europie 8 maja 1945 r.
Czofgista Alejnik, do czasu swojej bohaterskiej $mierci, nie byt zotnierzem niechcianym
przez inowroclawian, rzekomo ,stacjonujagcym” w naszym miescie, lecz frontowcem
wcielonym do wojska, walczacym ze wspolnym wrogiem, ktory poniost najwyzsza ofiare,
ofiarg zycia. Byl wrecz wyczekiwany po pigciu latach okupacyjnej eksterminacji.

Z uwagi na powyzsze, nie bylo podstaw do wydania przez Wojewode Kujawsko
-Pomorskiego ww. zarzadzenia, atym samym dziataniec Wojewody w tym zakresie jest
niezgodne z prawem.

W tej sytuacji gmina zgodnie art. 98 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020. poz. 7131 1378) W ZW.
z art. 6 ust. 4 i art. 3 ust. 4 ustawy zdnia 1kwietnia 2016r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki, moze zaskarzy¢ zarzadzenie zastgpcze do sadu administracyjnego z powodu jego
niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia. Do zlozenia skargi uprawniona
jest gmina lub zwigzek migdzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktéry podjal uchwale Iub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie
nadzorcze.
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Zgodnie z art. 6¢c ww. ustawy, skarga do sagdu administracyjnego na zarzadzenie
zastepcze, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego,
jedynie w przypadku, gdy brak mozliwo$ci wykonania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1, wynikal z przyczyn niezaleznych od tej jednostki lub zwigzku. Zgodnie jednak
z ugruntowanym orzecznictwem sadoéw administracyjnych sformutowanie ,,przyczyny
niezalezne od jednostki samorzadu terytorialnego” musi by¢ wykladane w ten sposdb, ze
chodzi takze o subiektywne przekonanie jednostki samorzadu terytorialnego, S$cislej jej
organdéw, ze nazwa ulicy nie upamigtnia 0osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych
komunizm lub innego ustroju totalitarnego lub nie propaguje takiego ustroju w inny sposob.
Jedynie taka  wykladnia  zapewnia  bowiem  konstytucyjnie = zagwarantowang
(art. 165 ust. 2 Konstytucji RP) sadowa ochrong samodzielnosci jednostki samorzadu
terytorialnego (np. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2018 r., sygn. akt: Il OSK 2880/18).

Zarzadzenie zastgpcze zostato dorgczone w dniu 4 grudnia 2020 r., zatem termin do
wniesienia skargi uplynie 4 stycznia 2021 r. Podstawg do wniesienia skargi, zgodnie
z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jest uchwata rady
gminy.

Majac powyzsze na uwadze wywolanie uchwaly jest uzasadnione. Inicjatorem
wywotania uchwatly jest Prezydent Miasta Inowroctawia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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