UCHWALA NR XLV1/625/2014
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

7z dnia 22 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Inowroclawia do 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013 1. poz. 594, 64511318 oraz z2014r. poz. 37911072) oraz uchwaty nr
XXIV/354/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia zdnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia, uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku, stanowiaca
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Inowroctawia.

§ 3. Traci moc uchwata nr X/98/2003 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia
26 czerwca 2003 r. w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Inowroctawia

Tomasz Marcinkowski
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Na zlecenie

Miasta Inowroctaw
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' = Lider Projekt Sp. z o.0.
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Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 zostata sporzadzona Metodg
Ekspercko - Partnerskg, w scistym partnerskim wspétdziataniu z Miastem Inowroctaw.
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Wstep

Dotychczas obowigzujgca Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia przyjeta zostata
uchwatg Nr X/98/2003 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 26 czerwca 2003 r.

Rozpoczecie prac nad opracowaniem nowej Strategii jest podyktowane m.in.
przystgpieniem przez samorzad wojewddztwa do opracowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 r., ktéra bedzie podstawg do
przygotowania dokumentéw programowych dla pozyskiwania srodkéw unijnych w nowej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Do innych przestanek
naleza:

- postulaty weryfikacji izmian obowigzujacej strategii, wynikajace z oceny jej
dotychczasowej uzytecznosci,

- uwzglednienie aktualnych uwarunkowan makroekonomicznych, przepiséw prawnych,
zmieniajacych sie potrzeb spotecznosci lokalnej,

- wpisanie potrzeb rozwojowych Miasta zapisanych w nowej strategii w kierunki
finansowania zadan ze $srodkdéw unijnych w perspektywie 2014-2020.

Uchwatg nr XXIV/354/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
przystgpiono do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku.

Metodyka

Powotano zespdt redakcyjny ds. opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta
Inowroctawia, ktéry stanowig pracownicy Wydziatu Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego
i Funduszy Europejskich. Jego zadaniem bedzie sporzadzenie projektu nowej Strategii
Rozwoju Miasta Inowroctawia i skierowanie dokumentu pod obrady Rady Miejskiej
Inowroctawia.

Do opracowania Strategii zostaty powotane zespoty merytoryczne:
e zespdt ds. finanséw miasta,
e zespot ds. ochrony srodowiska i infrastruktury technicznej,
e zespot ds. zagospodarowania przestrzennego,
e zespdt ds. spotecznych, ochrony zdrowia i bezpieczefstwa,
e zespot ds. o$wiaty, kultury, sportu, turystyki i promocji,
e zespdt ds. gospodarczych i inwestycji.

Zadaniem powotanych zespotéw merytorycznych do opracowania Strategii jest:
e wspoétdziatanie z zespotem redakcyjnym ds. opracowania projektu Strategii
Rozwoju Miasta Inowroctawia,
e sporzadzenie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta,
e udziat w okresleniu: probleméw rozwojowych miasta, wizji miasta Inowroctawia do
2020 roku, celéow oraz kierunkow rozwoju,
e udziat w konsultacjach spotecznych.

Jednoczesnie Prezydent Miasta Inowroctawia zaprosit przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, reprezentujacych rézne s$rodowiska i grupy intereséw do wspdtpracy nad tym
dokumentem w ramach Rady Spofecznej ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta
Inowroctawia.

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia zostat opracowany w oparciu
0 nastepujace zasady:
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1) wieloletniego planowania rozwoju uwzgledniajacego strategie dotychczas obowigzujaca
i efekty jej realizacji, zmieniajace sie uwarunkowania rozwoju,

2) spojnosci zapewniajacej zgodnos$¢ nowej strategii z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi kraju oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

3) partnerstwa oznaczajacego aktywng wspotprace spotecznosci lokalnej przy okreslaniu
celow i kierunkow rozwoju miasta,

4) transparentnosci zapewniajacej mieszkancom miasta wiedze w zakresie sporzadzanej
strategii na kazdym jej etapie opracowania, przy wykorzystaniu dostepnych
instrumentéw.

Ustalono nastepujacy tryb prac zwigzanych z opracowaniem projektu Strategii Rozwoju
Miasta Inowroctawia:

1) okreslenie wizji rozwoju miasta,

2) sporzadzenie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta,

3) opracowanie projektu Strategii,

4) konsultacje spoteczne projektu Strategii,

5) opracowanie ostatecznej wersji Strategii,

6) opracowanie prognozy oddziatywania na Srodowisko Strategii,

7) przyjecie dokumentu przez Rade Miejska.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta zostata opracowana w oparciu
o dostepne aktualne dane statystyczne Gidéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane
Urzedu Miasta Inowroctawia. W zestawieniach statystycznych Inowroctaw zostat
pokazany na tle gmin powiatu inowroctawskiego, oraz poréwnany do sasiednich osrodkéw
miejskich, tj. Bydgoszczy, Gniezna, Grudzigdza, Konina, Torunia i Wtoctawka.

W Strategii zostata zamieszczona synteza diagnozy, ktéra zawiera najwazniejsze wnioski
z Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Inowroctawia w latach 2002-2013.
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Wizja rozwoju Inowroctawia 2020+

Wizja jest rozumiana jako optymistyczny obraz miasta w przysztosci, ktorg trudno
zamkna¢ w konkretnym roku, dlatego mozna uznaé, ze ponizej zaprezentowana wizja
odnosi sie do roku 2020 i lat nastepnych.

Inowrocltaw 2020+ w regionie potnocnym Polski
Tworzy dynamicznie rozwijajacy sie osrodek subregionalny, ktorego
gospodarka opiera sie na:

e Nowoczesnym przemysle, konkurencyjnym i innowacyjnym, dajacym
zatrudnienie mieszkancom miasta i obszaru subregionalnego
Inowroctawia,

e Turystyce o bogatej ofercie ustug uzdrowiskowych i z nimi powiazanych
oraz atrakcyjnej infrastrukturze turystycznej i czystym srodowisku,

¢ Malych i srednich firmach ustugowych i handlowych dziatajacych na rynku
lokalnym oraz subregionalnym, wspoétpracujacych z przemystem, branza
turystyczna, oferujacych ustugi dla ludnosci miasta i najblizszych okolic
oraz ustugi dla biznesu potudniowych obszaréw wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego,

e Funkcjonowaniu i rozwoju jednostek wojska polskiego, ktoére
wspotpracuja z miastem w dzialaniach spotecznych, promocyjnych
i projektach infrastrukturalnych.

Jest miastem nowoczesnie zarzadzanym, opartym na innowacyjnych
rozwiazaniach ustug publicznych i handlu o zasiegu lokalnym i subregionalnym.

Oferuje dobra edukacje, ktora na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
jest $cisle powigzana z lokalnym przemystem i ustugami zarowno pod wzgledem
kierunkoéw ksztatcenia, jak i wspoétpracy przy tworzeniu programu nauczania.

Jest dobrze skomunikowany wewnetrznie izewnetrznie, co pozwala mu
rozwija¢ wraz okolicznymi gminami obszar funkcjonalny o wysokim poziomie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej.

Mieszkancy Inowroctawia 2020+

To ludzie kreatywni, aktywni spotecznie i zawodowo, przedsiebiorczy i dobrze
wyksztatceni, posiadajacy inicjatywe budowania przyszlosci miasta, dumni ze
swojego miasta. Maja do dyspozycji atrakcyjne miejsca do zamieszkania,
dostepna finansowo i przestrzennie infrastrukture komunalna oraz przestrzenie
publiczne o funkcjach wypoczynkowych, rekreacyjnych i integracyjnych,
przyjaznych dla rodzin z dzieémi.
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Whnioski z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej

Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Inowroctawia w latach 2002-2013
zawiera informacje o uwarunkowaniach demograficznych, gospodarczych, przestrzennych
i przyrodniczych, rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, na podstawie ktdrych
sformutowano wnioski bedace punktem wyjscia do zdefiniowania gtownych kierunkow
strategii stanowigcych tres¢ niniejszego dokumentu.

Uwarunkowania przestrzenne

Miasto posiada korzystne potozenie, na skrzyzowaniu gtéwnych tras komunikacyjnych
i handlowych, w sasiedztwie duzych osrodkdéw kulturalnych i gospodarczych - Torunia
i Bydgoszczy, dajace miastu naturalne predyspozycje do rozwoju - szczegdlnie
gospodarki, obstugi systemoéw transportowych oraz ustug turystyczno-wypoczynkowych.

Inowroctaw jest najwiekszym miastem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lezgcym
poza siecia drog najwyzszych klas. Dla poprawy dostepnosci zewnetrznej i integracji
komunikacyjnej Inowroctawia konieczna jest przebudowa drég krajowych nr 15 i 25
(wraz z obwodnicg miasta).

Uksztattowanie rzezby terenu miasta nie stwarza znacznych  probleméw
w zagospodarowaniu. Inowroctaw podzielony jest na 6 osiedli, na kazdym z nich istniejq
ciagi komunikacyjne wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz zielen
towarzyszaca.

Gtéwnym elementem przyrodniczym miasta jest Osiedle Uzdrowiskowe, na obszarze
ktérego wydzielone sg trzy strefy ochrony uzdrowiskowej oraz Park Solankowy o bardzo
duzej wartosci przyrodniczej, rekreacyjnej i estetycznej.

Powierzchnia Inowroctawia to 3042 ha. Pod wzgledem wielkosci Inowroctaw zajmuje
najmniejsza powierzchnie ws$rod dziewieciu jednostek administracyjnych powiatu.
Ograniczona powierzchnia, strefa uzdrowiskowa, lotnisko, uwarunkowania geologiczne,
gesta zabudowa determinujg mozliwosci rozwoju.

Inowroctaw stanowi wazny osrodek uzdrowiskowy, turystyczno-rekreacyjny i kulturalny
oraz przemystowy. Umiejetnie taczy charakter miasta uzdrowiskowego z funkcjg osrodka
gospodarczego.

Inowroctaw nie posiada statusu powiatu grodzkiego, co komplikuje zarzadzanie miastem
i utrudnia rozwoj gospodarczy i spoteczny.

Prawie caly obszar miasta (92%) posiada miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, zapewniajgce utrzymanie wysokiej jakosci przestrzeni miasta, ochrone
intereséw publicznych oraz warunkdéw prawno-przestrzennych rozwoju, w tym realizacji
inwestycji.

Uwarunkowania przyrodnicze

Inowroctaw jest obszarem o matej zasobnosci w wody powierzchniowe oraz S$redniej
zasobnos$ci w wody podziemne.

Na zanieczyszczenie powietrza w Inowroctawiu majg wplyw przede wszystkim emisje
antropogeniczne, wynikajace z dziatalnosci czlowieka - przemystowe i komunikacyjne -
liniowe. Inowroctaw spetnia normy jakoSciowe powietrza dla miejscowosci
uzdrowiskowych, jednak nalezy kontynuowac¢ dziatania majace na celu dalsze
ograniczanie zanieczyszczen przemystowych i komunikacyjnych oraz niskiej emisji.
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Istotnym czynnikiem rozwoju Inowroctawia sg wystepujace na terenie miasta wody
lecznicze, ktére od grudnia 2012 r. sg wydobywane. Sg to: ,Inowroctawianka” -
naturalna woda mineralna o bogatych walorach zdrowotnych i smakowych, ktéra dzieki
wysokiej mineralizacji jest zrodiem cennych makro i mikrosktadnikéw; ,Jadwiga” -
mineralna woda lecznicza zakwalifikowana jako woda chlorkowo-sodowo-wapniowa.
Dominujgca zawartos¢ chlorku sodu oraz wapnia jest czynnikiem majacym wptyw na
procesy fizjologiczne przy doustnym - kuracyjnym podaniu tego typu wody oraz
»~Solannowa” - mineralna woda lecznicza, zakwalifikowana jako woda chlorowo-sodowo-
siarczkowa, termalna, o temperaturze 23,5°C. Sktad chemiczny i witasciwosci
fizykochemiczne wody wskazujg, ze moze by¢ wykorzystana do zabiegéow kuracyjnych
w formie kapieli.

Najwiekszym terenem zieleni urzgdzonej na obszarze Inowroctawia jest Park Solankowy,
w ktorym znajduja sie wszystkie obiekty uzdrowiskowe i sanatoria, muszla koncertowa
oraz teznia solankowa. Uktad zieleni w obrebie miasta Inowroctawia mozna okresli¢ jako
uktad pierscieniowy. Istotnym elementem struktury zieleni sg aleje drzew, tgczace strefe
$cistej zabudowy staromiejskiej z Uzdrowiskiem.

Na terenie miasta nie wystepuja obszary objete formami ochrony przyrody', poza
pomnikami przyrody.

Uwarunkowania demograficzno-spoteczne

Pod wzgledem liczby ludnosci, Inowroctaw jest pigtym co do wielkosci miastem
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, z liczbg mieszkancéw siegajaca ok. 76 tys. Obszar
oddziatywania miasta jest wyraznie wiekszy niz tylko powierzchnia powiatu
inowroctawskiego.

W Inowroctawiu, podobnie jak w wiekszosci polskich miast wystepuja negatywne procesy
demograficzne: utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji, ktore
wptywaja na starzenie sie spoteczenstwa ispadek liczby mieszkancéw?. Czynniki te
w istotny sposdb wptywajg na sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancow miasta.
W sferze zainteresowania polityki spotecznej winny znalez¢é sie kwestie starzenia sie
lokalnej spotecznosci oraz niepetnosprawnosci.

Podstawowa opieka zdrowotna jest na dobrym poziomie. W miescie funkcjonuje Szpital
Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Btazka, ktéry pod wzgledem wielkosci i rodzajéw
poszczegodlnych specjalnosci odpowiada szpitalowi wojewddzkiemu zII poziomu
referencyjnego.

W Inowroctawiu dziatajq trzy placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej, w tym jeden dom
pomocy spotecznej. Wiekszos¢ pracownikow socjalnych posiada wyksztatcenie wyzsze.

Czes$¢ mieszkancow Inowroctawia boryka sie z problemami spotecznymi. Bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego to gtdwne powody przyznawania
pomocy spotecznej w Inowroctawiu. W zwigzku z tym nie mozna zaniechac realizacji
projektow edukacyjnych i profilaktycznych, w tym realizowanych przy wsparciu srodkéw
unijnych.

! o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub

w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy.

2 Prognozy rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2030+ UM WK-P i GUS wskazuja, ze liczba
mieszkancdw Inowroctawia do 2020 r. zmniejszy sie do 73,4 tys. osob, a do 2030 r. do 70,9 tys. osdb.
Wyraznie zwiekszy sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat). Obecnie jest to 19,5 %, a w roku 2020
bedzie to 25,8 % i w 2025 r. 29,4 %. Liczba os6b w wieku 85+ wzrosnie do 2025 r 0 42 %.
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W miescie dziata okoto 150 organizacji o charakterze pozarzadowym, ktére istotnie
wptywajg na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci, dlatego nalezy wzig¢ pod uwage
zwiekszenie dziatan o charakterze partnerstw publiczno-pozarzadowych.

Na terenie Inowroctawia realizowana jest rozbudowa istniejacych osiedli mieszkaniowych.
Sytuacja demograficzna w miescie nie powoduje mniejszego zapotrzebowania na
inwestycje mieszkaniowe.

Na rozpatrzenie oczekuje kilkaset wnioskdw 0sdb spetniajacych kryteria do ubiegania sie
o lokal z tego zasobu. Czes$¢ budynkow stanowigcych wtasnos$¢ miasta oraz budynkow
prywatnych, ktérymi miasto zarzadza w ramach prowadzenia cudzych spraw bez
zlecenia, wykazuje bardzo duze zuzycie techniczne.

W zwigzku z nizem demograficznym, co roku w inowroctawskich szkotach zmniejsza sie
liczba ucznidéw i liczba oddziatow w szkotach, co powinno bezposrednio przetozy¢ sie na
korekte polityki oSwiatowej na terenie miasta. W analizowanym dziesiecioleciu liczba
uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych spadfa odpowiednio o0 34% i 30%.

Wzrasta liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w 2012 r. w Inowroctawiu wynosit 80,7%, jest wiec na
podobnym poziomie, jak w innych duzych miastach.

Nauczyciele placowek oswiatowych podlegtych Miastu Inowroctaw swojg dziatalnosé
edukacyjng prowadzg w oparciu o wtasne programy autorskie i innowacje pedagogiczne
majace na celu poprawe jakosci pracy szkoty. Miasto Inowroctaw zapewnia szkotom
i przedszkolom odpowiednie warunki kadrowe i organizacyjne, niezbedne do realizacji
tych dziatan. Szkoty i przedszkola wprowadzajg nowoczesne metody iformy pracy
z dzie¢mi.

Srednie wyniki sprawdzianu széstoklasistéw i egzaminu gimnazjalnego w inowroctawskich
szkoftach podstawowych i gimnazjalnych sa poréwnywalne z wynikami w najwiekszych
miastach w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Wyksztatcenie mieszkancow
determinowaé¢ bedzie rozwdj miasta w kolejnych latach, dlatego konieczne jest
dostosowanie programu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Dobrze rozwinieta jest baza szkdét ponadgimnazjalnych. Mozliwos¢ nauki na poziomie
szkoly wyzszej zapewnia filia Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy na Wydziale
Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Inowroctawiu.

Inowroctaw stanowi wazny osrodek uzdrowiskowy i turystyczno-rekreacyjny. W miescie
zlokalizowany jest zespot uzdrowiskowo-wypoczynkowy odwiedzany przez kuracjuszy
z catej Polski i z zagranicy. Baza sanatoryjna w Inowroctawiu to nowoczesne placéwki
z szerokq bazg zabiegowa. W ciaggu roku w obiektach uzdrowiskowych Ileczy sie
i rehabilituje w zakresie kardiologii, reumatologii i schorzen uktadu ruchu oraz gastrologii
ok. 34 tysiecy kuracjuszy.

W najblizszych latach prognozowany jest wzrost liczby odbiorcéw ustug uzdrowiskowych,
dlatego nalezy rozwija¢ =zaklady lecznictwa uzdrowiskowego, baze noclegowq
i sanatoryjna. W zwigzku z projektowang zmiang finansowania lecznictwa
uzdrowiskowego® wzrost kosztéw leczenia w uzdrowiskach moze wptynaé negatywnie na
popyt na rynku turystyki uzdrowiskowej.

3 Projekt z dnia 19.04.2013 r. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.
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Uznang wizytéwka Inowroctawia jest park zdrojowy, zwany Parkiem Solankowym lub
Solankami. Ma on powierzchnie ok. 85 ha i mieszcza sie w nim wszystkie obiekty
uzdrowiskowe i sanatoria, teznia uzdrowiskowa, pijalnia wéd mineralnych z wtasnych
zrédet, palmiarnia, solankowy basen rekreacyjny Inowroctawska Terma, muszla
koncertowa, teatr letni i tereny rekreacyjne, w tym m. in. korty tenisowe, park linowy
i sitownia plenerowa, grillowisko, ogrody zapachowe z altang, oczko wodne z plaza.

Gtéwne instytucje kultury w Inowroctawiu to: Biblioteka Miejska im. Jana Kasprowicza
i Kujawskie Centrum Kultury w Inowroctawiu, w ktorym mieszczg sie teatr miejski,
Galeria Miejska, Galeria ,Tymczasem”, a takze Instytut Prymasa Jozefa Glempa i Stata
Wystawa Solnictwa.

Miasto posiada bogata oferte kulturalng, w Inowroctawiu organizowanych jest wiele
przedsiewzie¢ kulturalnych, takze o charakterze miedzynarodowym i ogdlnopolskim.
Rokrocznie organizowany jest cykl letnich imprez plenerowych w Parku Solankowym pod
wspolng nazwag ,Inowroctawskie Lato Muzyczne”, na ktére skitada sie kilkadziesiat
wydarzen artystycznych.

Uwarunkowania rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej

Istniejaca sie¢ kolejowa i uktad drogowy stwarza mozliwos¢ bezposredniego dojazdu do
wielu miejscowosci i moze by¢ elementem sprzyjajacym rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu miasta, ale wymaga to wprowadzenia usprawnien iinwestycji
w infrastrukture komunikacyjna. Brakuje szybkiego dojazdu z Inowroctawia do drog
ekspresowych i autostrad.

Podstawowym problemem komunikacyjnym jest przebieg przez miasto tranzytu na
drogach krajowych nr 15 i25, powodujacy wzmozone natezenia ruchu w miescie,
powstawanie zatoréw, wzrost emisji zanieczyszczen, hatas oraz stwarzajacy zagrozenia
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jakos$¢ techniczna czesci drog w Inowroctawiu nie
odpowiada normom, nawierzchnie nie sg przystosowane do wystepujacego natezenia
ruchu drogowego (szczegodlnie droga krajowa nr 25), atym samym nie zapewniajq
wiasciwego bezpieczenstwa uzytkownikom drog. Problemem wcigz pozostaje
niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych w strefie centrum oraz na terenie osiedli
mieszkaniowych. Biorac pod uwage powyzsze sie¢ drég na terenie Inowroctawia winna
by¢ przedmiotem dalszych inwestycji poprawiajacych ich jako$¢ i dostepnos¢ dla
komunikacji zbiorowej i indywidualnej.

Wkrotce w Inowroctawiu rozpocznie dziatalno$¢ Filia Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego w Bydgoszczy.

Miasto jest strategicznym weztem kolejowym w regionie pod wzgledem zaréwno
transportu pasazerskiego, jak itowarowego. Brak jednak bezposrednich potaczen
kolejowych z miastami na potudniu Polski (Krakéw, aglomeracja Slaska) oraz Warszawa.

Wyjatkowym potencjalem miasta jest infrastruktura uzdrowiskowa, rekreacyjna
i turystyczna. Wymaga ona nie tylko dziatan na rzecz rozbudowy o nowe Sciezki
rowerowe, rozbudowy lotniska do celéw biznesowych i turystycznych, ale takze
stworzenia kompatybilnosci tej infrastruktury z ofertg uzdrowiskowgq i sanatoryjng opartg
o zasoby wad leczniczych, walory przyrodnicze i kulturowe.

W pétnocno - wschodniej czesci miasta zlokalizowane jest lotnisko sportowo — ustugowe,
nalezace do Aeroklubu Kujawskiego. Na lotnisku kilkanascie razy do roku sg
organizowane zawody szybowcowe, paralotniowe i samolotowe. Zgodnie ze Strategig
Rozwoju  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego mate lotniska lokalne, w tym
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inowroctawskie sa predysponowane do celédw biznesowych i turystycznych (a przy okazji
takze dla rozwoju sportéw lotniczych, celéw szkoleniowych, rekreacyjnych).

Infrastruktura komunalna jest dobrze rozwinieta. Miasto jest prawie w 100%
zwodociggowane i skanalizowane.

Gospodarka odpadami na terenie Inowroctawia jest uregulowana. Zlokalizowany
w miescie Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych, przy ul. Bagiennej 77 zostat
ustanowiony ispetnia funkcje Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych.

Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenie Inowroctawia sq
ograniczone ze wzgledu na niesprzyjajace warunki, opisane w raporcie o stanie miasta.
Do wykorzystywanych wtym zakresie $rodkéw nalezy stosowanie kolektorow
stonecznych, pomp ciepta oraz biomasa jako paliwo w kottach lub kominkach.

Uwarunkowania gospodarcze

W 2012 roku w Inowroctawiu w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 6.961
podmiotow gospodarczych. Inowroctaw charakteryzuje sie $rednim, na tle innych
o$rodkéw miejskich w wojewddztwie, wskaznikiem przedsiebiorczosci liczonym jako
liczba podmiotdow gospodarczych na 10 tys. mieszkancow.

W strukturze branzowej dziatajacych firm zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowiq
podmioty prowadzace dziatalno$¢ handlowa. Jest ich prawie 2 tysigce, czyli okoto 28%
ogotu. Kolejng pod wzgledem liczby podmiotéw jest budownictwo, skupiajagce 625
podmiotdw, czyli prawie 9% ogétu. Trzecig grupe stanowig podmioty z dziatu opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna - 622.

Sfere przemystowg w miescie tworzg zaréwno mate i Srednie przedsiebiorstwa o profilu
produkcyjno — ustugowo - handlowym, jak i wieksze emitory zanieczyszczen. Wedtug
analizy przestrzenno-funkcjonalnej miasta mozna na jego terenie wyrdzni¢ dwie strefy
przemystowe: w potudniowej czes$ci miasta oraz w pétnocno - zachodniej czesci jego
granic, w okolicach ulic: Szklarskiej, Metalowcoéw i Sktadowej.

Stolica Kujaw Zachodnich jest najwazniejszym os$rodkiem gospodarczym w regionie.
O znaczeniu Inowroctawia decyduje koncentracja potencjalu przemystu chemicznego,
szklarskiego, poligraficznego, spozywczego oraz rozwijajacy sie handel i ustugi. Wsrod
lideréw sa firmy znane na rynku krajowym i zagranicznym.

Waznym dla rozwoju miasta podmiotem jest garnizon wojskowy -Garnizon Inowroctaw-
jeden z najwiekszych pracodawcow. W najblizszych latach planowana jest rozbudowa
garnizonu, ktéra istotnie wplynie na rozwdj miasta.

W miescie utrzymuje sie stosunkowo wysoki poziom bezrobocia, ze znacznym udziatem
0s0b stosunkowo dtugo pozostajacych bez pracy. Rynek niewykorzystanej sity roboczej
w Inowroctawiu, charakteryzuje sie niskim udziatem oséb uprawnionych do zasitku.
Kolejng cechg charakterystyczng rynku jest stosunkowo wysoki poziom bezrobocia wsréd
0s0b stosunkowo mtodych (do 34 roku zycia). Najwieksze bezrobocie panuje wsrdd osdéb
posiadajacych wyksztatcenie zawodowe lub nie posiadajacych zadnego wyksztatcenia.

Miasto posiada kompleksowo przygotowane tereny inwestycyjne, ktére zostaty
przygotowane w ramach unijnego projektu pn. Inowroctawski Obszar Gospodarczy (I0G),
zlokalizowane w réznych czesciach miasta w formie trzech stref gospodarczych.

11

1d: ODFFD43F-999B-44F A-8059-7137F(0954322. Podpisany Strona 12 z 48



I“‘;"(‘)';%C_:a‘” STRATEGIA ROZWOJU MIASTA INOWROCLAWIA DO 2020 ROKU

Analiza wskaznikéw potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej plasuje Inowroctaw na
wysokiej pozycji na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu
Inowroctawskiego. Natomiast w poréwnaniu do innych os$rodkéw miejskich
w wojewddztwie Inowroctaw posiada dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, ale
doinwestowania wymaga przede wszystkim infrastruktura spoteczna, w szczegdlnosci
w zakresie kultury i mieszkalnictwa.

Wtadze miasta stosujg preferencyjne mechanizmy finansowe dla inwestorow, prowadzg
aktywng polityke promocyjng i informacyjna.

Uzyskiwane dochody na 1 mieszkanca w Inowroctawiu byty nizsze niz dochody w innych
gminach miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przyczyna tego stanu tkwita
w wielkosciach otrzymywanych subwencji i dotacji bowiem dochody witasne przypadajace
na inowroctawianina w latach 2003-2010 byly wyzsze anizeli w gminach miejskich
wojewddztwa.
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Analiza SWOT

Podsumowaniem diagnozy stanu i zarazem narzedziem pozwalajacym przej$¢ z diagnozy
stanu do definiowania celéw strategicznych i szczegdtowych jest analiza TOWS/SWOT.
Wiele ze zdefiniowanych czynnikdw rozwojowych pochodzi z diagnozy wykonanej za
pomocg analizy desk research, jednak czes$¢ z nich trudno jest zidentyfikowaé na
podstawie danych wtérnych, dlatego do prac nad Strategigq zostaty zaangazowane
zespoty merytoryczne®. Podczas spotkan prowadzonych w formie warsztatéw
strategicznych wchodzacy w sktad zespotdow przedstawiciele samorzadu lokalnego,
jednostek organizacyjnych miasta i regionu, przedstawiciele organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorstw podjeli dyskusje na temat problemdéw rozwojowych miasta. Warsztaty
poprowadzili przedstawiciele Wykonawcy, moderujgc kazde ze spotkan wypracowali oni
z zespotami wyspecyfikowang liste mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest syntezag
poszczegodlnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego miasta. Zgodnie z przyjeta
literaturowg definicja macierzy SWOT mocne i stabe strony rozumiemy jako pozytywne
i negatywne wewnetrzne czynniki rozwojowe, natomiast szanse i zagrozenia jako
pozytywne i negatywne zewnetrzne czynniki rozwojowe:
e S - Strengths (silne strony), wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego podmiotu,
e W - Weaknesses (stabosci), wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade
analizowanego podmiotu,
e O- Opportunities (mozliwosci), wszystko to co stwarza dla analizowanego
podmiotu szanse korzystnej zmiany,
e T - Threats (zagrozenia), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Na podstawie wnioskéw z warsztatéw strategicznych zidentyfikowanym mocnym i stabym
stronom oraz szansom i zagrozeniom zostaty przypisane wagi punktowe. Suma punktow
to wynik przemnozenia przez liczbe 10 liczby wymienionych czynnikéw
(np. wyszczegdlniono 9 mocnych stron, zatem suma punktéw w kolumnie mocne strony
wynosi 90). W kolumnie waga przedstawiono iloraz wag poszczegdlnych czynnikéw
rozwojowych do sumy punktéw, tak aby wagi sumowaty sie do wartosci 1. Im wyzsza
waga punktowa zostata przypisana danemu czynnikowi, tym wieksze jest jego znaczenie
dla rozwoju miasta.

Wartosciowanie czynnikdw jest waznym elementem analizy TOWS/SWOT, czesto
pomijanym w pracach nad strategiami. Wartosci czynnikédw odzwierciedlajg oczywiste
fakty, ze istotno$¢ poszczegdlnych czynnikow nie ma réwnomiernego rozkfadu.

Kolejnym waznym etapem analizy TOWS/SWOT, ktdérq postrzega sie jako swoiste
podsumowanie diagnozy, jest korelowanie czynnikédw rozwojowych. Polega to na
eksperckiej ocenie wptywu jednego czynnika na drugi. Koreluje sie wszystkie szanse ze
stabymi i mocnymi stronami, wszystkie zagrozenia ze stabymi i mocnymi stronami
(TOWS), a nastepnie wszystkie mocne strony z szansami i zagrozeniami oraz wszystkie
stabe strony z szansami i zagrozeniami (SWOT). Wynik to ztozony obraz korelacji
czynnikdw rozwojowych o réznych wagach. Wszystkie obliczenia zostaty wykonane
w autorsko zaprogramowanym arkuszu kalkulacyjnym:.

4Zarzadzenie nr 4/2013 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie przyjecia zasad,
trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia
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Wartosciowanie i przeprowadzone korelacje pomiedzy czynnikami pozwalajg na
ustalenie:

e Czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ zauwazone szanse?

e Czy mocne strony pozwolg zniwelowa¢ zauwazone zagrozenia?

e Czy stabe strony ograniczg mozliwos$¢ wykorzystania zidentyfikowanych szans?

e Czy stabe strony spotegujg ryzyko zwigzane z wystgpieniem zagrozen?

(analize przeprowadzono réwniez w odwrotnym kierunku, tzn. od zewnatrz do wewnatrz)
e (Czy szanse wzmocnig silne strony?
e Czy szanse pozwolg zniwelowac¢ stabosci?
e Czy zagrozenia zniweluja silne strony?
e Czy zagrozenia uwypuklg stabosci?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalajg zbudowac¢ macierz modeli strategii rozwoju,
a ich analiza wskazuje, ktéry model najtrafniej odpowiada na potrzeby miasta. Wyroznic¢
mozna cztery gtéwne typy strategii: ofensywna, konkurencyjng, konserwatywng lub
defensywna.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktdére stawiajg przede wszystkim na
wykorzystanie mocnych stron i nadarzajacych sie szans. Za pomocg swoich atutow
wykorzystujg szanse rozwoju, a z kolei nadarzajace sie okazje przektadajgq na dalsze
wzmocnienie atutow.

Strategia konkurencyjna cechuje jednostki, ktére nastawiajg sie na wykorzystywanie
nadarzajqcych sie szans do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

Strategia konserwatywna cechuje jednostki, ktore planujg maksymalnie wykorzystac
mocne strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nadchodzacych
zagrozen.

Strategia defensywna cechuje jednostki, ktore bronig sie przed kryzysem, eliminujac
stabe strony i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.

Tabela 1. Analiza SWOT.

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
Wazny osrodek uzdrowiskowy, Utrzymujacy sie wysoki poziom
e 0,16 ; 0,16
rozwinieta baza turystyczna bezrobocia

Braki w infrastrukturze komunikacyjnej
(brak obwodnicy, brak szybkiego

0,13  dojazdu do drog ekspresowych i 0,15
autostrad, zty stan techniczny drog,
niewystarczajgca liczba parkingow)

Atrakcyjne tereny rekreacyjne,
wypoczynkowe i obiekty sportowe

Koncentracja przemystu chemicznego,
szklarskiego, poligraficznego,
maszynowego i Spozywczego oraz
rozwijajacy sie handel i ustugi

Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia
0,12 ponadgimnazjalnego do wymagan 0,15
rynku pracy

Ograniczone mozliwosci rozwoju
przestrzennego

Utrzymywanie sie problemu
0,10  zanieczyszczenia powietrza w zakresie 0,11

Korzystne potozenie komunikacyjne 0,12 0,13

Dobrze rozwinieta infrastruktura

komunalna S e
niskiej emisji

Bogata oferta kulturalna 0,10  Brak statusu powiatu grodzkiego 0,11
Niewystarczajaca liczba mieszkan

Aktywne organizacje pozarzadowe 0,09 | komunalnych i niewystarczajaca liczba 0,10
miejsc noclegowych dla bezdomnych

Wyspecjalizowane kadry pomocy 0,07  Niski wskaznik przedsiebiorczosci 0,09

spotecznej

Wysoki-wskaznil-atrakeyjnosel 0,06 suma 1,00
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inwestycyjnej
Utworzenie w Inowroctawiu Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadoéw
Komunalnych
suma

Szanse
Rozwijajacy sie sektor turystyki
zdrowotnej (uzdrowiskowej,
rehabilitacyjnej, wellness, odnowy
biologicznej)

Plany rozwoju jednostki wojskowej

Wzrost znaczenia polityki terytorialnej i
ksztattowania obszaréw funkcjonalnych
w wojewodztwie, mozliwos$¢ pozyskania
dofinansowania ze $rodkdéw unijnych w
nowej perspektywie finansowej na lata
2014-2020

Wsparcie w ramach rozwoju polityki
regionalnej rozwoju gospodarczego
Inowroctawia, w celu przezwyciezenia
wysokiej nierdwnowagi na rynku pracy

Planowane w strategii wojewddzkiej
usprawnienia/ uzupetnienia sieci
drogowych, integracja komunikacyjna
Inowroctawia z Bydgoszcza i Toruniem
(budowa transportu aglomeracyjnego)
oraz poprawa dostepnosci zewnetrznej
Mozliwos¢ rozwoju lotniska Aeroklubu
Kujawskiego w celach turystycznych i
biznesowych
Wykorzystanie rzeki Noteci do celow
rekreacyjnych i turystycznych
Utrzymujacy sie wysoki poziom
dochodow wiasnych na 1 mieszkanca
suma
Zrédio: opracowanie wiasne.

0,05

1,00
Waga

0,19

0,18

0,15

0,11

0,11

0,10

0,09

0,08
1,00

Zagrozenia
Utrzymujace sie niekorzystne procesy
demograficzne (starzenie sie
spoteczenstwa, spadek liczby
mieszkancow, drenaz intelektualny)
Utrzymywanie stanu marginalizacji
wojewodztwa, a zatem takze miasta
Inowroctaw przez rzad w zakresie
realizacji inwestycji - gtéwnie realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie transportu

Rosnaca konkurencja wsrod
miejscowosci uzdrowiskowych

Malejacy udziat naktadéw na lecznictwo
uzdrowiskowe w budzecie panstwa i
niekorzystne rozwigzania prawne
(zmiana finansowania lecznictwa
uzdrowiskowego)

suma

Waga

0,30

0,28

0,23

0,20

1,00

Analiza SWOT stanowi syntetyczny zarys diagnozy stanu miasta i jest podstawg do
formutowania priorytetdw rozwoju i celdow strategicznych.
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KORELACIJE

Pomiedzy pozycjami wyszczegolnionymi w analizie SWOT zostato przeprowadzone
badanie korelacji, polegajace na ustaleniu, czy np. dana mocna strona moze niwelowac
znaczenie danego zagrozenia; i odwrotnie: czy dane zagrozenie moze ostabi¢ mocng
strone. Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalaja zidentyfikowaé silne powigzania
(obszary problemowe), w obrebie ktdrych mozna rozpoczaé¢ tworzenie rozwigzan
(strategii czastkowych).

MOCNE STRONY SEABE STRONY
S7ANSE STRATEGIA STRATEGIA
OFENSYWNA KONKURENCYJINA
. STRATEGIA STRATEGIA
ZAGROZENIA

KONSERWATYWNA DEFENSYWNA

Najsilniejsze zaleznosci zostaty oznaczone w przedstawionych nizej tabelach korelacji
kolorem czerwonym. Im bardziej intensywny odcien czerwieni, tym silniejsze korelacje.

KORELACJE: MOCNE STRONY — ZAGROZENIA, ZAGROZENIA — MOCNE STRONY

Najwyzsze korelacje pomiedzy mocnymi stronami a zagrozeniami dotyczg przede
wszystkim funkcji uzdrowiskowych i turystycznych. Niewatpliwie uzdrowiskowy charakter
Inowroctawia przesadza jednoznacznie o jego priorytetach rozwojowych. Dziatania miasta
skierowane powinny by¢ na zwiekszenie atrakcyjnosci Inowroctawia jako miasta
uzdrowiskowego, szczegdlnie wobec wzrostu znaczenia innych o$rodkow uzdrowiskowych
w Polsce oraz malejacego udziatu naktadéw na lecznictwo uzdrowiskowe w budzecie
panstwa.

Istotne znaczenie w rozwoju miasta ma przemyst, w tym poligraficzny - Inowroctaw to
zagtebie drukarskie. Rozwdj przemystu w Inowroctawiu mogg determinowad utrzymujace
sie niekorzystne procesy demograficzne, w szczegdlnosci zwigzane z drenazem
intelektualnym i zmniejszajacymi sie zasobami sity roboczej. Z drugiej strony rozwadj
przemystu, a takze funkcji turystycznych i uzdrowiskowych poprzez wzrost liczby miejsc
pracy moze przyczyni¢ sie do wzrostu liczby mieszkancéw. Dlatego jednym z priorytetéw
dziatan samorzadu powinna by¢ poprawa atrakcyjnosci turystycznej i gospodarczej
miasta.

Ws$réod mocnych stron, za pomoca ktérych mozna by przezwycieza¢ zagrozenia
wyrdzniajg sie takze atrakcyjne tereny turystyczne i wypoczynkowe oraz obiekty
sportowe w Inowroctawiu. Dzieki temu miasto moze mniej odczu¢ ewentualne skutki
rosnacej konkurencji wsrod miejscowosci uzdrowiskowych.

Wobec realnego zagrozenia zwigzanego z procesem starzenia sie spoteczenstwa istotnym
atutem miasta sgq wyspecjalizowane kadry pomocy spotecznej. Miasto powinno w dalszym
ciggu poprawiac¢ dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych.

Inwestycje budzetu centralnego wptywajga na atrakcyjnos¢ regiondw, w szczegolnosci
w zakresie transportu. Duze znaczenie dla miasta bedzie mie¢ dofinansowana ze Srodkéw
z Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej inwestycja dotyczaca
rozbudowy i modernizacji instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych
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z uwzglednieniem  produkcji paliwa alternatywnego w Regionalnej Instalacji
w Inowroctawiu. Zakfad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Inowroctawiu® zostat
wskazany przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w Programie Ochrony
Srodowiska z Planem Gospodarki Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - aktualizacja na
lata 2007-2010 z perspektywq na lata 2011-2014 jako obiekt Miedzygminnego
Kompleksu  Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych dla obstugi powiatéw
inowroctawskiego i czesci mogilenskiego.

Korelacje wptywu zagrozen na mocne strony miasta, wskazujg ze duze znaczenie ma
marginalizacja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym Inowroctawia w zakresie
realizacji inwestycji finansowanych z budzetu centralnego, ktére w najwiekszym stopniu
zwigzane sg z rozwojem infrastruktury transportowej (rozbudowa sieci drog najwyzszych
rang oraz modernizacja linii kolejowych). Zagrozenie to moze ostabi¢ atrakcyjnosé
Inowroctawia zaréwno jako osrodka uzdrowiskowego, turystycznego, jak i miejsca
inwestowania.

Reasumujac: w wyniku przeprowadzonej analizy korelacje pomiedzy mocnymi stronami
i zagrozeniami oraz zagrozeniami i mocnymi stronami zostaty ocenione stosunkowo
wysoko. Miasto w eliminacji zagrozen powinno skupi¢ sie w szczegdélnosci w zakresie
rozwoju potencjatu uzdrowiska, poprawie atrakcyjnosci turystycznej i gospodarczej, ktore
to czynniki niweluja wiekszos¢ zagrozen.

> W dniu 18.X.2012 na podstawie ,Planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023”, uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego Uchwata Nr XXVI/434/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. Zarzad Spoétki postanowit o zmianie nazwy
zakfadu na: Regionalna Instalacja do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
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Tabela 2. Korelacje: mocne strony - zagrozenia, zagrozenia — mocne strony.

ZAGROZENIA

MOCNE STRONY

Zrédto: opracowanie wiasne.
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KORELACJE: MOCNE STRONY — SZANSE, SZANSE — MOCNE STRONY

Zidentyfikowane przez uczestnikdw warsztatéw strategicznych mocne strony i szanse
wykazujg bardzo duzo korelacji pomiedzy sobg. Dzieki temu to wiasnie strategia
ofensywna (opierajqca sie na korelacjach miedzy mocnymi stronami a szansami) zostata
uznana za najwiasciwszg dla Inowroctawia. Strategia ta polega na wykorzystywaniu
nadarzajqcych sie okazji do wzmacniania mocnych stron, aby przyczyniaty sie realnie do
rozwoju miasta. Jednoczesnie mocne strony bedg stuzyty do maksymalnego
wykorzystywania nadchodzacych okazji. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie wymienione
szanse W mniejszym badZz wiekszym stopniu mogg wptyngé na uwypuklenie mocnych
stron. Przede wszystkim: mozliwos¢ pozyskania srodkéw unijnych oraz rozwijajacy sie
sektor turystyki zdrowotnej beda powodowac, ze mocne strony (jak: funkcje

uzdrowiskowe i rozwinieta baza turystyczna, atrakcyjne tereny rekreacyjne,
wypoczynkowe i obiekty sportowe) w jeszcze wiekszym stopniu przyczynig sie do rozwoju
miasta.

Szanse zwigzane z rozwojem lotniska Aeroklubu Kujawskiego w kierunku obstugi ruchu
turystycznego i biznesowego wptyng na wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej
i inwestycyjnej Inowroctawia.

Duze znaczenie dla wzmocnienia mocnych stron zwigzanych z korzystnym potozeniem
komunikacyjnym, wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng oraz koncentracjg przemystu
w Inowroctawiu bedgq miaty planowane w strategii wojewddzkiej usprawnienia/
uzupetnienia sieci drogowej, integracja komunikacyjna z Bydgoszcza i Toruniem oraz
poprawa dostepnosci zewnetrznej.

Dochody wiasne zapewniajg niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji i stwarzajg szanse na
petniejsze pokrycie potrzeb mieszkancédw wspodlnoty oraz podniesienie standardu
$wiadczonych ustug. Utrzymujacy sie wysoki poziom dochodéw wiasnych pozwala na
finansowanie zadan wilasnych, w tym gospodarki terenami, kultury, infrastruktury
komunalnej, pomocy spotecznej, gospodarki odpadami, czyli wzmacnianie mocnych stron
gminy w wymienionym zakresie.

Korelacje wptywu mocnych stron na wykorzystanie nadarzajacych sie szans sg nizsze niz
korelacje od strony szans i wptywu szans na mocne strony. Do mocnych stron, ktoére
pozwolg wykorzysta¢ wiekszo$¢ nadarzajacych sie szans naleza przede wszystkim:
funkcje uzdrowiskowe miasta, atrakcyjne tereny rekreacyjne i wypoczynkowe, korzystne
potozenie komunikacyjne oraz koncentracja przemystu chemicznego, szklarskiego,
poligraficznego, maszynowego i spozywczego oraz rozwijajacy sie handel i ustugi,
aktywne organizacje pozarzadowe. Zgodnie ze strategig ofensywng, ktéra wynika z tak
postawionych tez, Miasto Inowroctaw powinno wcigz inwestowaé w te obszary
funkcjonowania, ktére juz teraz sa silne, a wiec w przygotowanie terendw rekreacyjnych i
wypoczynkowych, dalszy rozwdj bazy turystycznej i uzdrowiskowej oraz poprawe
atrakcyjnosci gospodarczej miasta.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na mozliwy konflikt dziatalnosci uzdrowiskowej
i przemystowej. Miasto powinno umozliwiajac  przedsiebiorcom  inwestowanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na obszarze uzdrowiska zapewni¢ maksymalng
ochrone naturalnych surowcéw leczniczych i waloréw uzdrowiskowych.
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Tabela 3. Korelacje: mocne strony - szanse, szanse — mocne strony.

SZANSE

MOCNE STRONY

Zrédto: opracowanie wiasne.
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KORELACJE: SLABE STRONY — ZAGROZENIA, ZAGROZENIA — SLABE STRONY

Zidentyfikowane podczas warsztatow strategicznych stabe strony Inowroctawia, ktére
mogq dodatkowo potegowal zagrozenia dla rozwoju miasta to przede wszystkim:
niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia ponadgimnazjalnego do wymagan rynku pracy,
brak statusu powiatu grodzkiego, braki w infrastrukturze komunikacyjnej, ograniczone
mozliwosci rozwoju przestrzennego. Wymienione stabe strony bedg przede wszystkim
potegowac¢ =zagrozenia zwigzane z: rosnacg konkurencjg wsrdod miejscowosci
uzdrowiskowych i utrzymujacymi sie niekorzystnymi procesami demograficznymi.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim status miasta na prawach powiatu majg cztery
gminy - Bydgoszcz, Torun, Wioctawek i Grudzigdz. Inowroctaw nie spetnia wymogu 100
tys. mieszkancow®, jednak prawa powiatu majg w Polsce gminy duzo mniejsze od
Inowroctawia - np. Suwatki i Leszno. Status miasta grodzkiego oznacza przede
wszystkim petng kontrole nad edukacjg w miescie, jednego zarzadce prawie wszystkich
drég, czuwanie nad stuzbg zdrowia, bezpieczernistwem publicznym i wieloma innymi
kwestiami. Zarazem to znacznie wiekszy budzet - dodatkowa subwencja dla szkot
i znacznie wieksze mozliwosci rozwoju dla miasta.

Z drugiej strony korelacje pomiedzy zagrozeniami i stabymi stronami sg silniejsze od
korelacji pomiedzy stabymi stronami a zagrozeniami. Zagrozeniami, ktére w najwiekszym
stopniu mogg ostabia¢ stabe strony sa: malejacy udziat naktadow na lecznictwo
uzdrowiskowe w budzecie panstwa i niekorzystne rozwigzania prawne, utrzymanie stanu
marginalizacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym takze Inowroctawia przez
rzad w zakresie realizacji inwestycji.

Reasumujac: w wyniku przeprowadzonej analizy najnizej zostaly ocenione korelacje
pomiedzy stabymi stronami i zagrozeniami oraz zagrozeniami i stabymi stronami. Zatem
strategia defensywna nie wydaje sie adekwatna dla Inowroctawia. Niemniej nie nalezy
bagatelizowa¢ ani zagrozen, ani stabych stron, jednak skupienie sie na eliminowaniu
zarowno jednych czynnikéw (stabych stron), jak i drugich (zagrozen) jest w mniejszym
stopniu potrzebne miastu niz wykorzystywanie szans i mocnych stron. Lecznictwo
uzdrowiskowe i powigzana z nim turystyka uzdrowiskowa to jedna z najwazniejszych
funkcji Inowroctawia, dlatego zeby przezwyciezy¢ stabe strony Miasto powinno budowac
przewage nad innymi miejscowosciami uzdrowiskowymi np. poprzez wspieranie rozwoju
ustug czasu wolnego i infrastruktury towarzyszacej.

5 Wedtug podziatu administracyjnego panstwa, wprowadzonego w 1999 roku, powiatami grodzkimi zostaty
miasta liczace ponad 100 tysiecy osdb, dawne stolice wojewddztw oraz niektore miejscowosci lezace w duzych
aglomeracjach.
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Tabela 4. Korelacje: stabe strony - zagrozenia, zagrozenia - stabe strony.

ZAGROZENIA

SEABE STRONY

Zrédto: opracowanie wiasne.
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KORELACJE: SLABE STRONY — SZANSE, SZANSE — SLABE STRONY

Szanse, ktére zostaty zidentyfikowane podczas warsztatow strategicznych beda wptywac
nie tylko na spotegowanie mocnych stron Inowroctawia, ich wiasciwe wykorzystanie
przyczyni sie takze do przezwyciezenia stabych stron. Znaczna liczba korelacji pomiedzy
szansami a sftabymi stronami bedzie mie¢ stosunkowo duze znaczenia dla rozwoju
miasta, podobnie jak zaleznosci pomiedzy szansami a mocnymi stronami. Nalezy
zauwazy¢, ze wiele stabych stron bedzie mozna przezwyciezy¢ z pomocg funduszy
zewnetrznych. Istotne dla przezwyciezenia stabych stron bedg réwniez szanse zwigzane
z rozwojem sektora turystyki zdrowotnej, plany rozwoju jednostki wojskowej, wsparcie
w ramach rozwoju polityki regionalnej rozwoju gospodarczego Inowroctawia, w celu
przezwyciezenia wysokiej nieréwnowagi na rynku pracy, planowane w strategii
wojewodzkiej usprawnienia/ uzupetnienia sieci drogowych, integracja komunikacyjna
Inowroctawia z Bydgoszcza i Toruniem (budowa transportu aglomeracyjnego) oraz
poprawa dostepnosci zewnetrznej.

Szanse te pozwolg przede wszystkim przezwyciezy¢ stabe strony zwigzane
z utrzymujacym sie wysokim poziomem bezrobocia, brakami w infrastrukturze
komunikacyjnej, niskim wskaznikiem przedsiebiorczosci. Szczegdlnie wazne sg aktywne
dziatania zwigzane z poprawg warunkéw tworzenia miejsc pracy i zwiekszania
zatrudnienia, a takze rozwdj przedsiebiorczosci, rozumiany zaréowno jako zwiekszanie
liczby zarejestrowanych podmiotéw, jak i zwiekszanie potencjatu podmiotow juz
funkcjonujacych.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na stabe strony, ktére mogg zahamowac wykorzystanie
szans. Do takich stabych stron nalezg gtéwnie: ograniczone mozliwosci rozwoju
przestrzennego, brak statusu miasta grodzkiego, braki w infrastrukturze komunikacyjnej.
Stabe strony moga wptywacé przede wszystkim na ograniczenie mozliwosci wykorzystania
szans zwigzanych z rozwijajacym sie sektorem turystyki zdrowotnej, wsparciem
w ramach rozwoju polityki regionalnej rozwoju gospodarczego Inowroctawia, w celu
przezwyciezenia wysokiej nierébwnowagi na rynku pracy, utrzymujacym sie wysokim
poziomem dochoddw wiasnych.

Najwazniejsza grupa dochoddéw wiasnych s wptywy z podatkéw, dlatego liczba
i struktura podatnikéw ksztattujg sytuacje finansowg miasta. Utrzymujacy sie wysoki
poziom bezrobocia i niska przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw oraz ograniczone mozliwosci
rozwoju przestrzennego moga negatywnie wptyngé na poziom dochoddw wiasnych
miasta. Rozwdj przedsiebiorczosci oraz ograniczanie bezrobocia wptywajg tez w sposéb
bezposredni i posredni na kondycje finansowg miasta (zwiekszenie dochoddéw
i zmniejszenie obcigzen).

Strategia oparta na korelacji szans i stabych stron to strategia konkurencyjna.
Z pewnoscig nalezy wzig¢ pod uwage wybrane elementy takiej strategii, a szczegdlnie te,
ktére zwigzane sg z wspieraniem aktywnosci zawodowej mieszkancow miasta oraz
budowg i modernizacjg infrastruktury drogowej i kolejowej.

Posiadanie stabych stron w tym zakresie moze przyczynia¢ sie do niewykorzystania
nadchodzacych szans, ktére to z kolei sg istotne dla spotegowania istniejacych juz
mocnych stron. A zatem do dziatan bezposrednio wywodzacych sie ze strategii
ofensywnej nalezatoby dodac dziatania wynikajace ze strategii konkurencyjnej.
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Tabela 5. Korelacje: stabe strony — szanse, szanse - stabe strony.

SZANSE

SEABE STRONY

Zrédto: opracowanie wiasne.
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PODSUMOWANIE

Tabela 6. Analiza SWOT/TOWS - wyniki korelacji.

Wyniki TOWS Wyniki SWOT Zestawienie zbiorcze
Badana kombinacja - - -
suma interakcji | suma iloczynow | suma interakcji | suma iloczyndw | suma interakcji | suma iloczynéw
szanse/stabe strony 36 4,963 38 4,85 74
zagrozenia/stabe strony 26 5,000 14 2,75 40 7,75
szanse/mocne strony 64 7,445 34 4,22 98
zagrozenia/mocne strony 22 4,075 20 3,68 42 7,75

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza korelacji mocnych i stabych stron miasta z mozliwymi szansami i zagrozeniami
wykazata, ze najwlasciwszg strategig dla Inowroctawia jest strategia ofensywna.
Wiladze Miasta powinny koncentrowa¢ sie na wykorzystaniu mocnych stron
i nadarzajacych sie szans, za pomocg atutow miasta wykorzystywac¢ szanse rozwoju,
a z kolei nadarzajace sie okazje przektadac¢ na dalsze wzmocnienie mocnych stron.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 jest $cisle powigzana ze Strategia
rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020. Plan modernizacji
2020+, przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa 21.10.2013 r. Osig przewodnig obecnej
strategii jest modernizacja wojewoddztwa, rozumiana jako zdecydowane dziatania
skoncentrowane na wybranych dziedzinach, szczegdlnie waznych dla jakosci zycia
mieszkancow i konkurencyjnosci wojewddztwa.

W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyrdzniono cztery priorytety:

e Konkurencyjna gospodarka,

e Modernizacja przestrzeni wsi i miast,

e Silna metropolia,

e Nowoczesne spoteczenstwo,
w ramach ktérych wyszczegdlniono cele strategiczne - realizujgce (w formie ,pakietow
dziatan” dla autonomicznych zagadnien) potrzeby zidentyfikowane w ramach
wymienionych wyzej priorytetéw rozwoju:

e Gospodarka i miejsca pracy,

e Dostepnosc i spojnosé,

e Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi,

e Innowacyjnos¢,

¢ Nowoczesny sektor rolno-spozywczy,

e Bezpieczenstwo,

e Sprawne zarzadzanie,

e Tozsamos$c i dziedzictwo.

Cele rozwojowe Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 sa spodjne
z wiekszoscig celdw strategicznych strategii wojewodzkiej.

Strategia rozwoju wojewddztwa zgodnie z Zatozeniami systemu zarzadzania rozwojem
Polski  stanowi element szerszego systemu programowania rozwoju kraju
przedstawionego za pomocg spéjnej hierarchii dokumentéw w tym zakresie. W systemie
tym zachowana jest spojnos¢ celdw rozwojowych poprzez ustanowienie zaleznosci
miedzy dokumentami krajowymi, regionalnymi ilokalnymi oraz miedzy dokumentami
poszczegodlnego szczebla. Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 wpisuje
sie w wiekszos$¢ celow strategicznych Strategii rozwoju wojewddztwa, a zatem jest ona
rowniez zgodna z wiekszoscig zatozen strategicznych dokumentéw wyzszego rzedu:

Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030 - Trzecia fala
nowoczesnosci z dnia 9 listopada 2012 r.,

Celem gtownym dokumentu Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno
wskaznikami jakos$ciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB.

Cele rozwojowe Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 s zgodne
z zatozeniami obszaréw zadaniowych:

e konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji),

e rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji),

o efektywnosci i sprawnosci panstwa,

a w szczegdblnosci z nastepujacymi celami szczegétowymi:

26

1d: ODFFD43F-999B-44F A-8059-7137F(0954322. Podpisany Strona 27 z 48



STRATEGIA ROZWOJIU MIASTA INOWROCEAWIA DO 2020 ROKU I“"z"(‘)';%‘f:a""

e Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki,

e Rozwodj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare
state”

e Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,
spdjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego.

Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjetej przez Rade Ministréw
dnia 25 wrzesnia 2012 r.

Celem gtéwnym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju
oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne:
Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna
i terytorialna, w ktérych koncentrowac sie beda gtéwne dziatania oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie s$redniookresowej w celu przyspieszenia
procesow rozwojowych. Cele rozwojowe Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku
2020 sa zgodne z zatozeniami wymienionych obszaréw strategicznych, a w szczegdlnosci
wpisujq sie nastepujace cele:

1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego

I1.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej

I1.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

I1.6.4. Poprawa stanu srodowiska

I1.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen transportowych

I1.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich

II1.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spoftecznym

I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczynia¢ sie do
realizacji zatozonych w niej celdw, a zaprojektowane w nich dziatania rozwijac
i uszczegdtawiac reformy w niej wskazane.

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjetej przez Rade
Ministréow dnia 13 grudnia 2011 r.

KPZK 2030 jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego kraju. Celem strategicznym koncepcji jest efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju ijej zrdéznicowanych potencjatdw rozwojowych do
osiggniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci panstwa
oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie.

W koncepcji sformutowano sze$¢ wzajemnie powigzanych celdow polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030:

e Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski
w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci;

e Cel 2. Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw;
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e Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

e Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego i walorow
krajobrazowych Polski;

e Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa;

e Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Cele rozwojowe Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 sa zgodne przede
wszystkim z celami 2, 3, 4 i 6.

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie, przyjetej przez Rade Ministréw dnia 13 lipca 2010 r.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest dokumentem okreslajagcym cele i sposéb
prowadzenia polityki rozwoju kraju w ujeciu regionalnym (wojewddzkim). Strategia
wyznacza cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze terytorialnym, okresla role regionow
w tym procesie, nakresla zasady koordynacji dziatan rozwojowych realizowanych przez
rézne podmioty publiczne.

Celem strategicznym KSRR do 2020 jest: efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych oraz terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju
kraju - wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. Rozwinieciem
celu strategicznego sa trzy cele szczegdtowe polityki regionalnej:

I. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw,

II. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,

ITII. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Cele rozwojowe Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia do roku 2020 s zgodne
Z nastepujacymi obszarami tematycznymi okreslonymi w KSRR:

1.2.1. Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionow,

1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych, 1.3.1. Rozwédj kapitatu
intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego, 1.3.6. Wykorzystanie
walorow $srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego,

2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze,

2.2.1. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe,

2.2.2. Ustugi medyczne,

2.2.3. Ustugi komunikacyijne,

2.2.4. Ustugi komunalne i zwigzane z ochrong $rodowiska,

2.2.5. Ustugi kulturalne.
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Obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym

Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedzie adresowana do czterech
pozioméw funkcjonalnych:

1) obszaréw funkcjonalnych os$rodkéw stotecznych wojewddztwa

2) obszaréw funkcjonalnych miast regionalnych i subregionalnych

3) obszardéw funkcjonalnych osrodkéw powiatowych

4) obszaréw wiejskich (ktérych integralng czescig sg lokalne osrodki rozwoju)

Inowroctaw to miasto $rednie (obok Wioctawka i Grudzigdza), ktorych przyszioscig jest
rozwoj specjalizacji gospodarczych o znaczeniu krajowym (co pozwoli im petni¢ role
silnych podregionalnych rynkow pracy). Wymienione miasta zostaty zaliczone do drugiej
kategorii funkcjonalnej, ktdérg stanowig obszary funkcjonalne miast o znaczeniu
regionalnym i subregionalnym.

27 grudnia 2013 r. zostat podpisany list intencyjny w sprawie utworzenia
subregionalnego obszaru funkcjonalnego zwanego Inowroctawskim  Obszarem
Funkcjonalnym, obejmujacego tereny Miasta Inowroctaw i Gminy Inowroctaw. Zakres
wspotpracy obu gmin okresli porozumienie, uwzgledniajagce wytyczne Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

Obszar ten zostat zaproponowany w toku badan prowadzonych przez Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy i znalazt swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz projekcie Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Oba samorzady tworzace subregionalny obszar
funkcjonalny poparty utworzenie Zwigzku ZIT, ktdrego organem wykonawczym bedzie
Zarzad Zwigzku ZIT z przewodnig rolg Prezydenta Miasta Inowroctawia.

24 |utego 2014 r. Rada Miejska Inowroctawia wyrazita zgode na zawarcie porozumienia
z Gming Inowroctaw w celu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach
Inowroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (Uchwata Nr XL/549/2014 z dnia 24 lutego
2014 r.).

Natomiast 9 czerwca 2014 r. Miasto Inowroctaw i Gmina Inowroctaw podpisaty
porozumienie w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Rysunek 1. Miejskie Obszary Funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Delimitacja wedlug P. Korcellego i P. Sleszyriskiego
(ESPON 1.4.3, 2006, z pdZniejszymi modyfikacjami)

Rdzert miasto Strefa miasto
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Zrodio:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/MAPA_04_FUNK
CIJONALNE_OBSZARY_MIEJSKIE_230112.pdf

Podstawowym instrumentem interwencji w obszarach funkcjonalnych miast regionalnych
i subregionalnego, do ktérych zaklasyfikowano Inowroctaw, majg by¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (oparte o budzet regionalny).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

W nowym okresie programowania na lata 2014-2020 rozwodj terytorialny ma byc
wspierany za pomocg nowych instrumentéw zaproponowanych przez Komisje Europejska,
do ktérych zalicza sie m.in.: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS).

Zgodnie z powyzszym w Kujawsko-Pomorskim Regionalnym Programie Operacyjnym
2014-2020 polityka terytorialna bedzie realizowana za pomocg dwoch osi priorytetowych:
polityka miejska i rozwéj kierowany przez spotecznos¢ lokalng, dla ktérych podstawowym
instrumentem oddziatywania beda odpowiednio ZIT oraz dziatalno$¢ sektora
pozarzagdowego w ramach realizacji idei RLKS/CLLD.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to nowe narzedzie, za pomocg ktorego realizowane
beda strategie terytorialne, przede wszystkim dotyczace zintegrowanych dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. Przy pomocy tego instrumentu,
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miejskich obszaréw funkcjonalnych
mogq realizowa¢ zintegrowane przedsiewziecia, taczace dziatania finansowane
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z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego  Funduszu
Spotecznego’.

W opracowaniu jest dokument pt. ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla Inowroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020". Inowroctawski Obszar
Funkcjonalny (IOF) tworzy miasto Inowroctaw i gmina Inowroctaw w swoich granicach
administracyjnych. Strategicznym celem dokumentu jest: ,stworzenie mieszkancom
Inowroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego atrakcyjnego miejsca zamieszkania,
zapewniajacego doskonate warunki do pracy, nauki i wypoczynku”. Powyzszy cel
strategiczny wdrazany bedzie przez 5 priorytetow:

Priorytet 1. Srodowisko

Dziatanie 1.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego wspierania energig
i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii w sektorze publicznym i w sektorze
mieszkaniowym.

Dziatanie 1.2. Promowanie strategii niskoemisyjnych.

Dziatanie 1.3. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja
gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych.

Dziatanie 1.4. Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Priorytet 2. Transport

Dziatanie 2.1. Wsparcie inwestycji z zakresu transportu publicznego.
Dziatanie 2.2. Rozwdj sieci Sciezek rowerowych i ciggdow pieszo-jezdnych.
Priorytet 3. Rewitalizacja

Dziatanie 3.1. Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza i spofteczna ubogich spotecznosci i
obszaréow wiejskich i miejskich.

Dziatanie 3.2. Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdédw naturalnych i
kulturowych wraz z ich pierwotnym zachowaniem

Priorytet 4. Spoteczenstwo
Dziatanie 4.1. Aktywizacja spotecznosci lokalnej i oséb wykluczonych.
Dziatanie 4.2. Rozwdj ustug spotecznych.

Dziatanie 4.3. Rowno$¢ mezczyzn i kobiet.

Priorytet 5. Edukacja
Dziatanie. 5.1. Edukacja przedszkolna i ksztatcenie ogdlne.
Dziatanie. 5.2. Ksztatcenie zawodowe.

Dziatanie. 5.3. Ksztatcenie osdb dorostych.

Strategia ZIT Inowroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 stanowi
podstawe programowg do wydatkowania srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2014-2020. Projekty objete Strategigq ZIT beda realizowane w ramach RPO
WK-P.

7 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Warszawa, lipiec 2013 r. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego
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Perspektywy i kierunki rozwoju

W dalszej czesci Strategii przedstawiono priorytety, cele rozwojowe i kierunki dziatania
odnoszace sie do obszarow zycia spoteczno-gospodarczego (spotecznosé, infrastruktura,
gospodarka, przestrzen, ekologia). Dla kazdego celu rozwojowego wskazano powigzania
z celami strategicznymi zapisanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020. Plan modernizacji 2020+.

PRIORYTET I: GOSPODARKA I MIEJSCA PRACY

POWIAZANIE ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO
ROKU 2020 Cel strategiczny: Gospodarka i miejsca pracy, Aktywne spoteczenstwo
i sprawne ustugi.

Inowroctaw to miasto $rednie o duzym potencjale gospodarczym, istotne dla rozwoju
gospodarczego kraju, a jednoczesnie predestynowane do petnienia roli centrum rozwoju
gospodarczego wojewddztwa. Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego miasta $rednie odpowiedzialne sg za bilansowanie rynkdéw pracy
i podstawowym kierunkiem dziatan tych miast powinno byc¢ tworzenie warunkdéw rozwoju
gospodarczego (co pozwoli im petni¢ role silnych podregionalnych rynkéw pracy).
Istotnym kierunkiem dziatan jest zwiekszanie liczby osob pracujacych. W szczegdlnosci
zwraca sie uwage na promocje pracy i zatrudniania oséb znajdujacych sie w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy - w tym oséb mtodych, kobiet oraz oséb w grupie wiekowej 50+.

Dziatania zmierzajace do zwiekszenia aktywnosci mieszkancéw Inowroctawia poprzez
zastosowanie dostepnych form aktywizacji zawodowej zgodnych z ustawowo okreslonymi
formami wsparcia oraz tworzenie warunkéw pozwalajacych na skuteczng walke
z bezrobociem.

CEL ROZWOJOWY - Stworzenie korzystnych warunkéw do inwestowania
i tworzenia howych miejsc pracy w Inowroctawiu

e wspieranie instytucji otoczenia biznesu,

e organizowanie seminariéw, konferencji, targéw,

e pobudzenie sfery prywatnej do dziatan w celu rozwoju miasta,

e wspieranie przedsiebiorczosci mieszkancow,

e wspieranie gospodarki spotecznej (spoétdzielnie socjalne),

e wspieranie rozwoju inwestycji i ustug w tzw. srebrnym sektorze gospodarki®,

e propagowanie idei tworzenia klastréw i powigzan kooperacyjnych.

CEL ROZWOJOWY - Opracowanie kierunkowej oferty inwestycyjnej

e opracowanie planu marketingowego promocji gospodarczej,

e wspotpraca z PUP, szkotami rdéznych szczebli i instytucjami szkolacymi w celu
zapewnienia przedsiebiorcom odpowiedniej kadry pracowniczej,

e wspétpraca z innymi podmiotami przy promowaniu miasta jako atrakcyjnego
miejsca do inwestowania.

8 ,Srebrna gospodarka” to termin obejmujacy wszelkg dziatalno$¢ gospodarcza majaca na celu zaspokajanie
potrzeb wyfaniajacych sie z procesu starzenia sie ludnosci.
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PRIORYTET II: INFRASTRUKTURA

POWIAZANIE ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO
ROKU 2020 Cel strategiczny: Dostepnosc¢ i spojnosc.

Realizacja tego celu ma doprowadzi¢ do zapewnienia wtasciwej dostepnosci zewnetrznej
i efektywnej komunikacji wewnetrznej Inowroctawia, ktére pozwolg na prawidiowq
obstuge mieszkancow oraz prawidtowg obstuge dla potrzeb rozwoju gospodarczego.

Rozwigzanie problemow transportowych Inowroctawia dotyczy aspektu
usprawnienia/uzupetnienia sieci drogowych, jak tez inwestycji w miejski transport
publiczny®. W strategii wojewoddzkiej podkreslone zostaly dziatania na sieci drogowej
planowane wobec Inowroctawia - najwiekszego miasta regionu lezgcego poza siecig drég
najwyzszych klas — przebudowe DK15 i DK25 do parametréw drég dwujezdniowych (wraz
z obwodnicg miasta), co ma zapewni¢ integracje komunikacyjng Inowroctawia
z Bydgoszczg i Toruniem oraz dobra dostepnos$¢ zewnetrzng. Przebudowa DK15 ma
zapewni¢ réwniez potaczenie droga dwujezdniowa z drogami S5 i A2. Jako priorytet
wskazuje sie realizacje odcinka Inowroctaw - Torun z obwodnicg Inowroctawia.

Rozwdj sieci drogowej Inowroctawia wymaga usprawnienia ruchu wewnatrzmiejskiego,
przede wszystkim zapewnienia bezpiecznych potaczen pomiedzy réznymi czesciami
miasta. Wsrdéd najwazniejszych potrzeb wskazuje sie budowe tacznika ul. Wojska
Polskiego od al. Niepodlegtosci do ul. Stanistawa Staszica wraz z przebudowg
skrzyzowania ulic: Stanistawa Staszica — Poznanska - Gdérnicza; ponadto budowe drugiej
jezdni ul. Wojska Polskiego (od ul. Szarych Szeregéw do al. 800-lecia Inowroctawia),
budowe ulicy dwujezdniowej taczacej al. Niepodlegtosci z ul. Wojska Polskiego przy stacji
kolejowej Inowroctaw — Rabinek, budowe drogi taczacej ul. Marulewska z ul. Szymborska
i ul. Miechowicka, a takze budowe tacznika Torufiska — Jacewska - Sw. Ducha i budowe
drugiej jezdni al. Niepodlegtosci i potaczenia z ul. Wojska Polskiego.

Szansg poprawy dostepnosci transportowej Inowroctawia sa plany w stosunku do
gtoéwnych linii kolejowych, faczacych kujawsko-pomorskie z Warszawg, Tréjmiastem,
Poznaniem i Szczecinem zapisane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. W dokumencie zatozono dziatania na rzecz zapewnienia technicznej
mozliwosci realizacji potaczen pasazerskich z predkoscia co najmniej 160 km/h, co
pozwoli na ustanowienie kwalifikowanych potaczen kolejowych z Bydgoszczy, Torunia,
Wioctawka i Inowroctawia do osrodkéw metropolii sieciowej w Polsce oraz stworzy
mozliwo$¢ rozwoju szybkich potaczen zagranicznych - zwtaszcza zwiekszenia liczby
pofaczen bezposrednich z Berlinem. Ponadto w Inowroctawiu planuje sie kolejowg
platforme przetadunkowa - czyli stworzenie nowoczesnej infrastruktury przetadunkowej
dla rozwoju logistyki na linii kolejowej intensywnie wykorzystywanej dla celéw
transportowych.

° Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Usprawnienie systemdéw transportowych
najwiekszych miast i obszaréow podmiejskich Bydgoszczy- Torunia, Wtoctawka, Grudziadza i Inowroctawia-
system transportu aglomeracyjnego bedzie ,uszczegdtowieniem” systemu regionalnego dla gmin wchodzacych
w skfad czterech obszardéw funkcjonalnych najwiekszych miast wojewddztwa, to znaczy: OF Bydgoszczy
i Torunia, OF Wioctawka, OF Grudzigdza i OF Inowroctawia i bedzie realizowany jako czes$¢ pakietu dziatan
polityki terytorialnej wobec obszaréw funkcjonalnych najwiekszych miast (jako element pakietow
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych). Gtéwna idea systemu polega na wiaczeniu gmin podmiejskich
w system miejskiej komunikacji publicznej tych miast poprzez dziatania techniczne i organizacyjne. Inowroctaw
- osrodek o znaczeniu podregionalnym w zakresie funkcji gospodarczych, powinien by¢ powszechnie dostepny
z terenu powiatow sasiednich - zaklada sie, Zze obszar dobrej dostepnosci powinien obejmowac strefe
w promieniu co najmniej 30 km.
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Nie wyklucza sie takze podjecia w przysztosci dziatan majacych na celu reaktywacje
potaczen pasazerskich na niektdérych liniach obecnie wytgaczonych z ruchu - przywrécenie
ruchu pasazerskiego na linii kolejowej Inowroctaw-Znin.

Zwiekszenie udzialu mieszkancéw miasta w korzystaniu ze zbiorowej komunikacji
miejskiej poprzez modernizacje taboru - wprowadzenie do eksploatacji autobuséw
z napedami ekologicznymi (hybrydy, elektryczne), zwiekszanie udziatu pojazdéw
niskowejsciowych, co poprawi dostep dla o0séb niepetnosprawnych, rozbudowa
inteligentnych systemow transportowych.

CEL ROZWO0OJOWY - Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Zaktada kontynuowanie dziatania na rzecz budowy i przebudowy drég gminnych,
powiatowych, wojewddzkich i krajowych wraz z niezbednym uzbrojeniem:

e budowa obwodnicy Inowroctawia,

e przebudowa waznych drég w miescie taczacych duze osiedla mieszkaniowe
z centrum miasta oraz wyloty z miasta,

e przebudowa drég gminnych wraz z uzupetnieniem uzbrojenia i Sciezkami
rowerowymi oraz ciggami pieszo-jezdnymi,

e przebudowa drog krajowych przebiegajacych przez miasto,
e budowa parkingdw rowerowych (bike&ride).
CEL ROZWOJOWY - Rozwoj transportu zbiorowego

e budowa infrastruktury transportowej uwalniajacej tereny mieszkaniowe
i inwestycyjne/gospodarcze,

¢ modernizacja miejskiego transportu zbiorowego - wprowadzenie do eksploatacji
autobuséw z napedami ekologicznymi (hybrydy, elektryczne), zwiekszanie udziatu
pojazdow niskowejsciowych, co poprawi dostep dla oséb niepetnosprawnych,
rozbudowa inteligentnych systemoéw transportowych.

CEL ROZWOJOWY - Poprawa i ochrona srodowiska naturalnego

e poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i
mieszkalnych,

e konsekwentna modernizacja systemoéw cieplnych (ograniczenie niskiej emisji),
e przebudowa ujecia wody w Trzaskach,

e rozwigzanie problemu gospodarowania wodami opadowymi,

e modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i cieptowniczej,
e modernizacja oswietlenia ulicznego,

o zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

e wspierania dziatan zmierzajacych do wykorzystania odnawialnych zZrdédet energii
w mieszkalnictwie,

e dziatania informacyjno-edukacyjne podnoszace $wiadomosé mieszkancow
w zakresie oszczednosci i poszanowania energii, a takze efektéw podejmowanych
interwencji,

¢ wykorzystanie odpaddéw jako zrodta energii,
e budowa schroniska dla zwierzat.
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CEL ROZWOJOWY - Réwnomierny rozwoj przestrzenny miasta

Ideg tego celu rozwojowego jest utrzymanie tadu przestrzennego w miescie, zwigzanego
z prowadzeniem spojnej i przejrzystej polityki przestrzennej miasta. Stuzy¢ temu ma
m.in. dokonanie przegladu i zmian w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz aktualizacja studium zagospodarowania przestrzennego miasta, co
bedzie wigzac¢ sie z kompleksowg poprawg fadu przestrzennego i zagospodarowania:

e aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Inowroctaw,

¢ dostosowanie istniejacych MPZP do potrzeb i oczekiwan inwestorow,
e rewitalizacja przestrzeni publicznej,

e rewitalizacja zasobdéw zabytkowych.

PRIORYTET III: EFEKTYWNY SYSTEM EDUKACII

POWIAZANIE ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO
ROKU 2020 Cel strategiczny: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.

Istotnym problemem rozwoju zidentyfikowanym w Inowroctawiu jest stosunkowo wysoki
poziom bezrobocia. Wedtug zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa sSrednie osrodki
miejskie, do ktérych nalezy Inowroctaw docelowo powinny petni¢ role
regionalnych/podregionalnych centréw aktywizacji gospodarczej, dlatego zaktada sie
wsparcie w ramach polityki regionalnej rozwoju gospodarczego s$rednich miast, w celu
przezwyciezenia wysokiej nierdwnowagi na rynku pracy tych miast oraz obszarow je
otaczajacych.

Bardzo duze znaczenie dla przeciwdziatania bezrobociu ma poziom wyksztatcenia
mieszkancow, edukacja dostosowana do potrzeb rynku pracy. Ze wzgledu na zmiany
demograficzne, ktérych konsekwencjg bedzie wzrost liczebnosci populacji oséb starszych
istotne jest zwrdcenie uwagi na potrzebe ksztatcenia kadr w kierunkach majacych
zaspokoi¢ potrzeby tej czesci spoteczenstwa, tj. w zakresie opieki zdrowotnej
i spotecznej.

Gtéwnym celem podejmowanych dziatan jest poprawa efektywnosci i jakosci ksztafcenia,
ktéra wymaga podjecia szeregu interwencji w aspektach zapewnienia wysokiego poziomu
nauczania, zmiany organizacji procesu ksztatcenia i poprawy warunkéw jego realizacji,
promocji wyksztatcenia oraz dostosowania ksztatcenia do szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Jakos$¢ ksztatcenia ma podstawowy wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki.

System edukacji powinien by¢ dostosowany do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej. Ideg tego kierunku jest edukacja na potrzeby rynku pracy. W ramach
dziatan programowanych w zwigzku z rozwojem edukacji nalezy wzig¢ pod uwage
ksztatcenie wykwalifikowanej kadry na potrzeby rozwoju turystyki zdrowotnej.
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CEL ROZWOJOWY - Zapewhienie wysokiego standardu bazy oswiatowej

Zapewnienie wysokiego standardu bazy oswiatowej, m.in. poprzez doposazenie szkot
uatrakcyjni sposob prowadzenia zaje¢ oraz wzbogaci program nauczania w ciekawe dla
uczniow tresci edukacyjne. Poprawa standardu bazy dotyczy takze rozwoju przyszkolnej
infrastruktury sportowej i racjonalnego wykorzystania bazy sportowej. Planowane
dziatania to:

e rozbudowa bazy do zaje¢ pozalekcyjnych (place zabaw, boiska, sale),

e utworzenie multimedialnego Centrum Geologii i Laboratorium Bursztynu (,,mini-
Kopernik”),

e szersza dostepnos$c obiektow sportowych,
e place zabaw przy przedszkolach,

e modernizacja komplekséw i obiektow sportowych.

CEL ROZWOJOWY - Zapewnienie wysokiego poziomu nauczania na wszystkich
poziomach edukaciji

Najistotniejszym zagadnieniem w niniejszym priorytecie jest zapewnienie wysokiego
poziomu nauczania na wszystkich poziomach edukacji. Planowane dziatania majg na celu
zwiekszenie poziomu kompetencji, wiedzy, umiejetnosci mieszkancéw Inowroctawia:

e poprawa jakosci edukacji przedszkolnej i ksztatcenia ogdlnego,

e utrzymanie wysokiego poziomu edukacji w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych,

e organizacja zaje¢ dodatkowych,

e indywidualizacja nauczania,

e programy stypendialne,

e nauczanie doswiadczalne,

e rozwijanie swiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy,
¢ nauka jezykdw obcych w przedszkolach,

e oOpracowanie programu wspotpracy rodzicow i szkét w procesie wychowania i nauki
dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

e wspieranie, wzmacnianie szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w szczegdlnosci
zawodowego.

PRIORYTET IV: INOWROCLAW - ATRAKCYJINE MIEJSCE ZAMIESZKANIA

POWIAZANIE ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO
ROKU 2020 Cel strategiczny: Sprawne zarzadzanie Gospodarka i miejsca pracy, Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi.

Atrakcyjne warunki zycia to synergia dziatan spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych. Obejmuja wszelkie dziatania wptywajace na jakos$¢ zycia i warunki
zamieszkania. Ze wzgledu na strefe uzdrowiskowgq istotne jest utrzymanie w miescie
wysokich waloréow srodowiska.
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Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska i dazenie do racjonalnego wykorzystania
przestrzeni w miescie wymaga racjonalnego planowania rozwoju terendw
mieszkaniowych.

CEL ROZWOJOWY - Lepszy dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych

Inowroctaw posiada duzy potencjat w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego. Nalezy go
wykorzysta¢ do stworzenia sektora gospodarki uzdrowiskowej, rozumianego jako ogot
dziatalnosci gospodarczych, miejsc pracy oraz dochoddéw lokalnych zwigzanych z obstugq
kuracjuszy w uzdrowiskach. Z rozwojem uzdrowisk wigze sie takze szansa realizacji przez
przedsiebiorcow prywatnych ustug typu wellness, medycyny estetycznej czy rehabilitacji.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przewidziano pakiety dziatan
dla uzdrowisk oraz turystyki zdrowotnej, w tym dla Inowroctawia (opracowanie
i wdrozenie pakietu dziatan ,Uzdrowisko Inowroctaw”), ktére bedg integrowac
i koordynowa¢ wszelkie dziedziny istotne dla ich funkcjonowania.

Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa nalezy wzigé pod uwage
rozwoj ustug i produktéw adresowanych dla ludnosci starszej. Bedzie to sukcesywnie
powiekszajaca sie grupa konsumentdéw, charakteryzujgca sie specyficznymi potrzebami.

Nalezy wspiera¢ dziatania zmierzajace do utworzenia w Inowroctawiu oddziatu
psychiatrycznego w miejscowym szpitalu oraz rozwoju bazy lecznictwa zamknietego
psychiatrycznego.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla placéwek opieki zdrowotnej i spotecznej jest
konieczno$¢ dostosowania infrastruktury opieki dla potrzeb coraz liczniejszej grupy oséb
starszych. Kierunek ten obejmuje rozwijanie bazy infrastrukturalnej ustug medycznych
i opiekunczych:

e rozw0j infrastruktury stuzacej wspieraniu oséb starszych i niepetnosprawnych -
m.in. powstanie =zaktadu opiekunczo - leczniczego, kolejnych mieszkan
chronionych, placéwek dziennego pobytu, w tym specjalistycznych,

e rozwo0j systemu wspierania dziecka przez dalszg rozbudowe bazy umozliwiajacej
organizacje $wiadczen opiekunczych, terapeutycznych, wychowawczych oraz
zywieniowych i innych,

o zwiekszenie bazy tymczasowych miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych,

e rozbudowanie bazy edukacji i wspierania rodziny w celu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym oraz niesienie pomocy w wychodzeniu z sytuacji kryzysowych,

e powstanie kolejnych sitowni na wolnym powietrzu.

Nalezy podejmowac takze dziatania na rzecz osdb starszych, angazujac te grupe wiekowg
w zycie miasta, np. poprzez warsztaty, wyktady, szkolenia edukacyjne, i inne wydarzenia
odbywajace sie w formule wymiany migedzypokoleniowej.

Waznym przestaniem tego kierunku jest rozwoj ustug w zakresie rehabilitacji, wsparcia
i Swiadczen mieszczacych sie w szerokim obszarze ustug uzdrowiskowych oraz
podejmowanie dziatan na rzecz podwyzszania jakosci i rozwoju réznych form opieki
i pomocy dziecku i rodzinie:

¢ wzmozona profilaktyka prozdrowotna oparta przede wszystkim o lokalng baze
uzdrowiskowa,

e wspieranie rodziny w opiekowaniu sie i wychowywaniu dziecka m.in. karta duzej
rodziny,
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e organizowanie akcji profilaktycznych dotyczacych probleméw alkoholowych,
narkotykowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e podniesienie zdrowotnej $wiadomosci mieszkancéow oraz upowszechnienie wiedzy
z zakresu zdrowego stylu zycia.

CEL ROZWOJOWY - Poprawa dostepnosci mieszkan i ich stanu

Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest istotnym elementem rozwoju
spotecznego, poniewaz stanowi niezbedny warunek zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonowania rodzin, przyczynia sie do podnoszenia atrakcyjnosci miasta dla
zamieszkania (w tym przeciwdziatanie emigracji i fagodzenie skutkéw niekorzystnych
zmian demograficznych).

Mimo prowadzonych w minionych latach dziatan rewitalizacyjnych, w miescie nadal
wystepuja duze potrzeby w zakresie odnowy obszaréw, na ktéorych ma miejsce
nadmierna koncentracja negatywnych zjawisk. W zwigzku z tym planuje sie kontynuacje
wsparcia proceséw rewitalizacji miasta, prowadzacej przede wszystkim do pozytywnych
efektow spotecznych. Planowane dziatania to:

¢ rewitalizacja budynkow komunalnych,
e realizacja budownictwa komunalnego i socjalnego,

e rozwdj nowych terendéw mieszkaniowych (uzbrojenie, drogi, ustugi).

CEL ROZWOJOWY - Poprawa warunkow zycia w miescie

e zapewnienie dobrych warunkow do zycia rodzin z dzie¢mi,

e stworzenie standardow dostepnosci miasta w zakresie infrastruktury dla
mieszkancow, gtownie oséb niepetnosprawnych, starszych, rodzin z dzie¢mi,

e rozbudowa systemu monitoringu w miescie,

e wzmocnienie dziatan na rzecz poprawy bezpieczefstwa mieszkancow.

Priorytet V: ZWIEKSZENIE ZNACZENIA UZDROWISKA INOWROCLAW

POWIAZANIE ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO
ROKU 2020 Cel strategiczny: Gospodarka i miejsca pracy, Tozsamosc¢ i dziedzictwo.

Inowroctaw posiada predyspozycje dla rozwoju ,turystyki zdrowotnej” (czyli organizacji
pobytéw zwigzanych z poprawg zdrowia) i wskazuje sie te dziedzine do wsparcia jako
nowej kategorii turystycznego produktu markowego, ale jednoczesnie lokalnie
potencjalnie waznej dziedziny gospodarki. Walory uzdrowiska bedg moglty by¢
wykorzystane przy kreowaniu tozsamosci i wizerunku miasta.

Nalezy kontynuowac dziatania zmierzajgce do statego uatrakcyjniania oferty miasta dla
turystyki biznesowo-kongresowej!®, zwiekszenia réznorodnosci ustug turystycznych

10 W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przewidziano wykorzystanie do celéw biznesowych
i turystycznych (a przy okazji takze dla rozwoju sportow lotniczych, celéow szkoleniowych, rekreacyjnych) -
matych lotnisk lokalnych (w tym takze rozwoju lotnisk dziatajacych obecnie na rzecz aeroklubdéw). Dotyczy to
m.in. lotniska w Inowroctawiu. Realizacja tego zamiaru bedzie jednak =zalezna przede wszystkim od
zainteresowania i zaangazowania inwestoréw prywatnych ($rodowiska biznesowego) oraz samorzadu (dla
ktorego bedzie to czynnik zwiekszajacy konkurencyjno$¢ gospodarki). Zamierza sie opracowac ,koncepcje
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w oparciu o rozwdj bazy hotelowo-wypoczynkowej oraz uzdrowiskowej, pofozenie na
Szlaku Piastowskim oraz tworzone lokalne produkty markowe.

Waznym czynnikiem budowy marki miasta sa rozpoznawalne w regionie i w kraju
wydarzenia kulturalne, jak np. Inowroctawska Noc Solannowa, Inowroctawski Festiwal
Swiatta i Smaku, Ino-Rock Festiwal, Ogodlnopolski Festiwal Mtodziezowych Orkiestr
Detych, Ogodlnopolski Festiwal Matych Form Teatralnych , Arlekinada”, Jarmark Kujawski,
Zlot Motocyklowy na Soli.

CEL ROZWOJOWY - Rozwdj infrastruktury pro-turystycznej i réznych form
turystyki
e zagospodarowanie turystyczne Noteci,

e budowa, rozbudowa Sciezek rowerowych i ciggéw pieszo - jezdnych,
e rewitalizacja fragmentu Sredniowiecznego muru miejskiego,

e budowa miejsc parkingowych umozliwiajacych respektowanie zakazu wjazdu
pojazdow do strefy uzdrowiskowej ,,A”,

e utrzymanie i konserwacja sciezek zdrowotnych,

e wspieranie rozwoju lotniska Aeroklubu Kujawskiego w celu wykorzystania go do
celéw biznesowych i turystycznych.

CEL ROZWO0OJOWY - Aktywna promocija turystyczna i gospodarcza

e wspomaganie rozwoju lokalnych producentéw zdrowej zywnosci,
e duze akcje promocyjne Inowroctawia w kraju i za granica,

e przeprowadzenie badan dot. okreslenia rynkéw docelowych,

e stworzenie marki uzdrowiska i jej promocija,

e branzowa promocja gospodarcza np. wspdlna promocja okres$lonych branz
dziatajacych w miescie,

e wzmozona wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi.

rozwoju lotnisk aeroklubowych dla celdw biznesowych i turystycznych” - bedzie ona wypracowywata optymalny
model ich funkcjonowania oraz zawierata elementy programu dalszego rozwoju.
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System wdrazania Strategii

Strategia rozwoju jest dokumentem zawierajacym podstawowe wytyczne dotyczace
kierunkéw rozwoju miasta ujete w cele strategiczne i operacyjne oraz ogodlnie okreslone
kierunki dziatan.

Wdrazanie Strategii jest procesem ciggtym. Obejmowaé bedzie przyjecie wszystkich
zatozonych projektow, weryfikacje istniejacych i opracowanie brakujacych programoéw
realizacyjnych. Okres$lone zadania zorganizuje i wykona jednostka organizacyjna (Wydziat
Urzedu Miasta). Jezeli wykonanie zadania wymaga wspoéidziatania kilku jednostek
organizacyjnych, to Prezydent wyznaczy sposrod nich koordynatora. Zadania
o charakterze bardziej zlozonym, wymagajace wspodtpracy jednej lub kilku jednostek
organizacyjnych z podmiotami zewnetrznymi z wykorzystaniem zrédet finansowych
zewnetrznych, moga byc¢ realizowane przez inny podmiot pod nadzorem wskazanego
wydziatu. W drodze szczegodtowych ustalen, niezbedne bedzie okreslenie dla kazdego
zadania terminu wykonania, zrédet finansowania.

Hierarchizacji priorytetéw czyli podejmowanie decyzji o ich finansowym udziale w ogdinej
wielkosci $srodkéw dostepnych na rozwdj, stuzy¢ bedzie obserwacja zmian w sytuacji
spoteczno-gospodarczej miasta, badania koniunktury gospodarczej oraz monitoring
wdrazania Strategii.

Monitoring i ewaluacja Strategii

Definicja monitoringu

Definicja monitoringu strategii, ktéra bedzie stosowana na potrzeby niniejszego
opracowania to dziatania polegajagce na gromadzeniu i przetwarzaniu na potrzeby
zarzadzania strategicznego informacji w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania
projektow w ramach kierunkow dziatan i celow.

Poziomy monitoringu
Monitoring strategii bedzie prowadzony na poziomie:

e pojedynczego projektu oraz pakietu projektéw zgromadzonych w ramach celéw
operacyjnych,
e wskaznikéw produktu oraz wskaznikéw rezultatu.

Produkt to materialny i mierzalny efekt podejmowanych dziatan w ramach zadania,
np. droga, sie¢ kanalizacyjna, budynek, szkolenie, kampania spoteczna. Wskazniki
produktu to wielkosci, ktédrymi mozna zmierzy¢ osiggniety efekt, np. dtugos¢, liczba
sztuk, powierzchnia.

Rezultaty to bezposrednie materialne i niematerialny efekty powstania produktu,
np. oszczednos$¢ czasu przejazdu, nowe przyfacza kanalizacyjne, udostepnienie budynku,
osoby korzystajace ze szkolen. Wskazniki rezultatu to wielkosci, ktérymi mozna mierzy¢
osiggniety efekt, np. zi/rok, liczba sztuk, liczba osdéb, itp. Rezultaty beda okreslane
w wielkosciach przyblizonych.

Procedury monitoringu Strategii
Wdrazanie zapiséw strategii podlega¢ bedzie statemu monitoringowi prowadzonemu
poprzez przygotowanie sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ wdrazajacych poszczegdlne
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cele (np. co 3 lata). Sprawozdania te bedq przygotowywane na podstawie pozyskiwanych
informacji z Wydziatéw Urzedu Miasta, jednostek i innych podmiotéw realizujacych zapisy

strategii.

A takze

poprzez

obserwacje

zmian

wielkosci

okreslonych

miernikow/wskaznikéw, bedacych miarg osiggniecia wyznaczonych celdw.

Tabela 7. Baza wskaznikéw do prowadzenia monitoringu realizacji celéw strategicznych.

cel rozwojowy

produkty

rezultaty

zrodto

Stworzenie
korzystnych
warunkéw do
inwestowania
i tworzenia
nowych
miejsc pracy
w
Inowroctawiu

Powierzchnia terendéw
inwestycyjnych miasta objetych
statusem SSE

Liczba nowych
przedsiebiorstw
zlokalizowanych na
terenach objetych
statusem SSE

Dane witasne

Liczba instytucji otoczenia
biznesu objetych wsparciem

Liczba ustug
$wiadczonych na rzecz
sektora MSP przez I0OB

Dane witasne

Liczba zorganizowanych
seminaridw, konferencji,
targow

Liczba uczestnikow
zorganizowanych
seminaridw, konferencji,
targow

Dane witasne

Liczba mieszkancow objetych
wsparciem w zakresie
przedsiebiorczosci

Poziom wskaznika
przedsiebiorczosci

Dane witasne

Liczba podmiotow ekonomii
spotecznej objetych wsparciem

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych

Dane witasne

Liczba dziatan wspierajacych
tworzenie klastrow i powigzan

Liczba powstatych
klastrow i powigzan

Dane witasne

Opracowanie
kierunkowej

korporacyjnych kooperacyjnych
Liczba dziatan
Plan marketingowy promogji promocyjnych

gospodarczej

realizowanych wg planu
promocji gospodarczej

Dane witasne

Liczba wspdlnych dziatan z PUP,

Liczba ucznidw szkot i
placowek ksztatcenia

naturalnego

Liczba zmodernizowanych
systemow cieplnych

oferty szkotami réznych szczebli i uczestniczacych we Dane wiasne
inwestycyjnej | instytucjami szkolgcymi wspdlnych dziataniach z
samorzadem

Liczba dziatan promocyjnych Szacunkowa liczba

zrealizowanych we wspotpracy | beneficjentéw dziatan Dane wiasne

Z innymi podmiotami promocyjnych

Dtugosc wybudowanlych/ Liczba yvypadkow/ Statystyka policyjna
Budowa i przebudowanych drég zdarzen drogowych
modernizacja L'CZb.a V\{ybudowanych . Dane wtasne
. parkingdbw rowerowych Odsetek o0sob
infrastruktury = Ty .
dro : Dtugos¢ wybudowanych séciezek | korzystajacych z

gowej A ?

rowerowych i ciggdw pieszo- rowerow Dane wiasne

jezdnych

Liczba zakupionych jednostek Dane wiasne/
Rozwaj taboru pasazerskiego w Odsetek o0sob Miejskie
transportu publicznym transporcie korzystajacych z Przedsiebiorstwo
zbiorowego zbiorowym komunikacji komunikacji publicznej Komunikacyjne Sp.

miejskiej Z 0.0.
Poprawa i Liczba zmodernizowanych Szacowany spadek emisji

) ] o . Dane wiasne

ochrona energetycznie budynkow gazow cieplarnianych
$rodowiska Zuzycie energii Dane wtasne/

pierwotnej/ Zmniejszenie
zuzycia energii koncowej

Zaktad Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0.

Dtugos¢ wybudowanej

Liczba osdb

Dane wtasne/
Przedsiebiorstwo

kanalizacji sanitarnej

podtaczonych do
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cel rozwojowy produkty rezultaty zrodto
wybudowanej kanalizacji
sanitarnej
Dtugos¢ wybudowanej sieci Liczba os_c’)b o .
wodociagowej korzystgjqcych z sieci Wodo_uag_qw i
wodno-sciekowej Kanalizacji Sp. z

Powierzchnia zmodernizowanej
oczyszczalni sciekow

Liczba oséb
korzystajacych ze
zmodernizowanej
oczyszczalni Sciekow

0.0.

Liczba dziatan informacyjno-
edukacyjnych dot. ekologii

Zasieg zrealizowanych
przedsiewziec¢
edukacyjno-
promocyjnych oraz
informacyjnych

Dane witasne

Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii
cieplnej z OZE

Ilo$¢ energii otrzymanej
z odpadow

Dane wiasne/
Zaktad Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0.

Liczba zaktualizowanych
dokumentdéw planistycznych/
Powierzchnia miasta objeta
zaktualizowanymi
dokumentami planistycznymi

Liczba decyzji/ pozwolen
wydanych na terenach
objetych mpzp

Dane witasne

Powierzchnia obszardw
objetych rewitalizacjq

Szacunkowa liczba oséb
korzystajacych ze
zrewitalizowanych

Dane witasne

Rownomierny
rozwaj
przestrzenny
miasta

obszaréw
Liczba nowych / Wzrost oczekiwanej
przebudowanych/ liczby osdb
przeksztatconych obiektow korzystajacych Dane wtasne

infrastruktury zlokalizowanych
na rewitalizowanych obszarach

infrastruktury na terenie
rewitalizowanym

Liczba obiektéw zabytkowych
poddanych rewitalizacji

Wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w
objetych wsparciem
miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz
stanowiacych atrakcje
turystyczne

Dane witasne

Zapewnienie

Liczba/ powierzchnia
wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektow do
zajec¢ pozalekcyjnych

Liczba dzieci/ uczniow
korzystajacych z
wybudowanych lub
zmodernizowanych
obiektow do zajec
pozalekcyjnych

Badania wtasne

wysokiego
standardu
bazy

Powierzchnia utworzonego
centrum nauki i rozwoju dzieci i
mtodziezy (,mini-Kopernik”)

Liczba oséb
odwiedzajqcych obiekt

Dane witasne

o$wiatowej

Liczba wybudowanych/
zmodernizowanych
kompleksdéw i obiektow

Liczba osob
korzystajacych z
wybudowanych/
zmodernizowanych

Dane wtasne
jednostek
o$wiatowych/
Miejski Zespot

sportowych kompleksdéw i obiektow Ekonomiczno-
sportowych Administracyjny
Zapewnienie Liczba dzieci objetych w
wys_ok|ego . . . ramach programu Dane wiasne
poziomu Liczba godzin zajec dodatkowymi zajeciami sdnostek
nauczania na | dodatkowych / wyrdwnawczych | w szkofach Jjedn
; oswiatowych
wszystkich
poziomach
edukacji Kwota-Brrzeznaczona—na Licoha — i obietveh Dane-wilash
VWoTa |JILCLI aczora Ta CIICZ0a aCZTimovy UUJQLYL.II DarcTvwWiIasSTIcT
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cel rozwojowy

produkty

rezultaty

zrodto

programy stypendialne dla
uczniow

wsparciem w programie
stypendialnym

jednostek
o$wiatowych

Liczba godzin nauki jezykow
obcych w przedszkolach

Liczba dzieci
uczestniczacych w
lekcjach nauki jezykow
obcych w przedszkolach

Dane wtasne
jednostek
o$wiatowych

Program wspotpracy rodzicow i
szkdt w procesie wychowania i
nauki dzieci w szkofach

podstawowych i gimnazjalnych

Liczba szkoét dla ktorych
opracowano programy
wspotpracy

Dane wtasne
jednostek
o$wiatowych

Lepszy dostep
do ustug
spotecznych i
zdrowotnych

Liczba/ powierzchnia nowych/
zmodernizowanych obiektow
infrastruktury stuzacej
wspieraniu osob starszych i
niepetnosprawnych

Liczba osob
korzystajacych z
nowych/
zmodernizowanych
obiektow infrastruktury
stuzacej wspieraniu osob
starszych i
niepetnosprawnych

Dane wiasne/
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej/
Srodowiskowy Dom
Samopomocy

Liczba utworzonych miejsc
opieki dziennej w nowych/
zmodernizowanych obiektach
infrastruktury stuzacej
wspieraniu osob starszych i
niepetnosprawnych

Liczba beneficjentow
dziatan srodowiskowych i
0s6b starszych i
niepetnosprawnych

Dane wiasne/
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej/
Srodowiskowy Dom
Samopomocy/ Dom
Dziennego Pobytu

Liczba nowych/
zmodernizowanych obiektow
umozliwiajacych organizacje
$wiadczen opiekunczych,
terapeutycznych,
wychowawczych oraz
zywieniowych i innych

Liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych z
nowych/
zmodernizowanych
obiektow
umozliwiajacych
organizacje $wiadczen
opiekunczych,
terapeutycznych,
wychowawczych oraz
zywieniowych i innych

Dane wiasne/
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej/
Srodowiskowy Dom
Samopomocy/
Osrodek Profilaktyki

Liczba nowych tymczasowych
miejsc noclegowych dla oséb
bezdomnych

Liczba osob
korzystajacych z nowych
tymczasowych miejsc
noclegowych dla oséb
bezdomnych

Dane wiasne/
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej

Powierzchnia rozbudowanej
bazy wspierajacej i edukacyjnej
dla rodzin i jej cztonkéw

Liczba osob
korzystajacych z
rozbudowanej bazy
edukacji i wspierania
rodziny

Dane wiasne/
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej

Liczba dziatan ujetych w karcie
duzej rodziny

Liczba beneficjentow
karty duzej rodziny

Dane witasne

Liczba nowych sitowni na
wolnym powietrzu

Liczba osob
korzystajacych z nowych
sitowni na wolnym
powietrzu

Dane witasne

Liczba zorganizowanych akcji
profilaktyki prozdrowotnej/
rozwigzywania problemow
alkoholowych /
przeciwdziatania narkomanii /
przemocy w rodzinie

Liczba beneficjentow
akcji prewencyjnych dot.
probleméw alkoholowych
/ przeciwdziatania
narkomanii / przemocy w
rodzinie

Dane wtasne/
Osrodek Profilaktyki
i Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien

Oferta/liczba zajec¢/ustug dla

Liczba oséb

Dane witasne
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cel rozwojowy produkty rezultaty zrodto
0s0b starszych/ senioréw korzystajacych z oferty
zajec/ustug dla osob
starszych/ senioréw
Liczba osdb oczekujacych
POW|erz,chn|a zrewitalizowanych | na mieszkanie . Dane wiasne
budynkow komunalnych komunalne / socjalne
Poprawa L. Liczba / powierzchnia nowych Liczba osdb, ktorym
dostepnosci e ]
. A obiektéw budownictwa przyznano lokal Dane wiasne
mieszkan i ich . . .
stanu komunalnego i socjalnego kpmunalny /.soqaln_y
Powierzchnia nowych Elcf\fvbir{ Eq?e\;\gsgzhma
(uzbrojonych) terenéw 'ean)rodzinn ch/ Dane wtasne
mieszkaniowych Je Inny
wielorodzinnych
Szacunkowa liczba osdb
Liczba / powierzchnia obiektow | korzystajacych z
infrastruktury publicznej infrastruktury publicznej
Poprawa dostepnej dla oséb dostepnej dla oséb Dane wiasne
warunkow niepetnosprawnych i majacych niepetnosprawnych i
zycia w trudnosci z poruszaniem sie majacych trudnosci z
miescie poruszaniem sie
Liczba zainstalowanych Liczba popetnianych
systemow monitoringu w przestepstw i wykroczen | Dane wiasne
miescie W miescie
Powierzchnia terenéw i
zagospodarowanych Liczba turystow vagi,ngadama
turystycznie
ROZWOJ Dtugosc wybudoyvz.an.ych/ Odsetek 0séb
infrastruktury | rozbudowanych sciezek . .
A . korzystajacych z Badania witasne
pro- rowerowych i ciggdw pieszo- p
. rowerdw
turystycznej i | rowerowych
réznych form Liczba wvbudowanvch Odsetek oséb
turystyki a wy M korzystajacych z Dane wiasne
parkingow rowerowych R
rowerdw
Llczpa wybudowanych miejsc ngzpa korzystajqcych z Dane wlasne
parkingowych miejsc parkingowych
Liczba dziatan wspierajacych . o
lokalnych producentéow zdrowej Ialzcizt;:ﬁbeneﬂqentow Badania witasne
zywnosci
Liczba akcji promocyjnych Iglkccz_ti)a ,%en:ggqﬁnz?]w
przeprowadzonych w kraju i za J'p Y] yh Badania wfasne
ranica, przgpll'owadzor?yc w
9 kraju i za granica
Aktywna - —
; Liczba beneficjentow
promocja dziatan/ projektow
turystyczna i Liczba dziatan/ projektow ) proj
. ; realizowanych we
gospodarcza realizowanych we wspdipracy z wspdlpracy z Dane wiasne
organizacjami pozarzadowymi potpracy z.
organizacjami
pozarzadowymi
Dane wfasne /
Strategia Marki Inowroctawia i Rozpoznawalno$¢ marki badanie
Program Promocji Miasta Inowroctawia rozpoznawalnosci
marki

Zroédio: opracowanie wiasne.

Definicja ewaluacji
Definicja ewaluacji strategii, ktdra bedzie stosowana na potrzeby niniejszego dokumentu

to ocena

realizacji

Strategii

rozwoju pod wzgledem skutecznosci,

efektywnosci,
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uzytecznosci i trwatosci zaplanowanych i wdrazanych dziatan zgodnych z zapisanymi
celami strategicznymi. Ocena bedzie dokonywana za pomoca badan uwzgledniajacych
zrédta wtérne i zrodta pierwotne.

Czestotliwos$c¢ ewaluacji
Ewaluacja bedzie przeprowadzana co trzy lata, przy czym:
e pierwsze badanie zostanie przeprowadzone w 2017 roku i bedzie dotyczy¢ okresu
2014-2016,
e drugie badanie zostanie przeprowadzone w 2020 roku i bedzie dotyczy¢ okresu
2017-2019.

Etapy ewaluacji
Przeprowadzenie ewaluacji bedzie koordynowane przez jednego z zastepcow Prezydenta.
Wyznaczy on zespdt, do ktérego zadan bedzie nalezato:

sgromadzenie wszystkich niezbednych danych (dokumentdw, raportow,
dany-:hhstatystycznych) do przeprowadzenia ewaluacji na réznych jej
etapac

eprzygotowanie formalne procedury przeprowadzenia badan, w tym m.in.
wybor sposobu przeprowadzenia ewaluacji - wykonanie wlasnymi
silami/zlecenie wykonania badania na zewnatrz

swybdr zespolu/wykonawcy przeprowadzajacego badanie, w tym:
sopracowanie lub przyjecie szczegolowej metodyki,
sopracowanie lub przyjecie narzedzi badawczych

sprzeprowadzenie badania

eprzygotowanie/przyjecie raportu z przeprowadzonej ewaluacji i
przekazanie do przyjecia przez Prezydenta i Rade Miejska

Pytania badawcze
Pytania badawcze, na jakie powinna odpowiada¢ ewaluacja przedstawia sie w zbiorach
wedtug kryteriow ewaluaciji, do ktérych naleza:

e Trafnos$c¢: Stopien, w jakim zaplanowane cele oraz kierunki dziatan i projekty
odpowiadajg potrzebom mieszkancéw, czy realizowane projekty przyczynig sie do
rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw oraz czy sg zgodne z obrang strategig
rozwoju, w przypadku strategii ofensywnej, realizowane zadania i projekty
strategiczne powinny wptywa¢ na wykorzystanie nadarzajacych sie okazji
i wzmacniania atutow? Kryterium weryfikowane jest w ramach ewaluacji ex-ante
i on-going, zatem nie bedzie brane pod uwage.

e Skutecznos¢: W jakim stopniu realizowane kierunki dziatan i projekty przyczyniajq
sie do osiggniecia zaktadanych celéw Strategii i rozwoju miasta?

o Efektywnos$c¢: Jaki jest stosunek zasobdw realizowanych kierunkéw dziatan
i projektow oraz naktadéw na nie do osiggnietych produktéw i rezultatow?

e Uzytecznos$¢: Czy osiggniete produkty i rezultaty realizowanych projektéw bedg
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uzyteczne, funkcjonalne dla mieszkancéw, czy mieszkancy beda z nich korzystac
oraz czy pojawity sie pozytywne lub negatywne efekty uboczne?

e Trwatos$¢: czy na poziomie uzytecznosci realizowanych projektéw pozostang trwate
zmiany i czy zmiany te beda uzyteczne przez dtugi czas?

Podejmowanie dzialan w przypadku negatywnych whnioskow
z przeprowadzonej ewaluacji

Jesli wnioski z przeprowadzonej ewaluacji strategii bedg negatywne w catosci lub
w czesci, Prezydent bedzie rekomendowat podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych.
Przede wszystkim zleci przeprowadzenie analizy, ktére z negatywnych wnioskéw
podjetych w ramach ewaluacji moga dotyczy¢ takze innych celow operacyjnych
i projektow oraz dziatan zarzadczych. Ewaluacja ex-post obejmuje projekty i dziatania
wykonane, a zatem niekoniecznie negatywne wnioski z ewaluacji bedg sie przekfadaé na
projekty podejmowane w przysztosci.

Whnioski z przeprowadzonej analizy zostang podsumowane rekomendacjami oraz analizg
mozliwosci wyeliminowania dziatan objetych negatywnymi wnioskami.

Wykonane analizy zostang przedstawione Prezydentowi, ktéry wraz z zastepcami
i kierownikami wydziatdw przygotuje pakiet dziatan naprawczych, tj. usprawniajgcych
funkcjonujace procedury zarzadzania strategicznego. W ramach dziatan naprawczych
zostanie dokonana rewizja zatwierdzonych do realizacji i zaplanowanych projektéw. Na
poszczegdlnych poziomach zarzadzania strategicznego zgodnie z przyjetym systemem
wdrazania strategii zostanie ponownie przeprowadzona ocena projektow. W przypadku
negatywnego zweryfikowania ktérego$ z projektow, Prezydent bedzie rekomendowat
usuniecie projektu z budzetu. Zmiany w projektach oraz wprowadzenie nowych projektéw
bedq procedowane zgodnie z przyjetym systemem wdrazania strategii.
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Miasta Inowroctawia do 2020 roku jest wynikiem realizacji
postanowien uchwaty nr XXIV/354/2012 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 wrze$nia
2012 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia.
Rozpoczgcie prac nad opracowaniem nowej Strategii Rozwoju Miasta Inowroctawia
podyktowane byty nast¢pujacymiprzestankami:

- postulaty weryfikacji i zmian obowiazujacej strategii, wynikajace z oceny jej
dotychczasowej uzytecznosci,

- uwzglednienie aktualnych uwarunkowan makroekonomicznych, przepisow
prawnych, zmieniajacychsi¢ potrzeb spotecznosci lokalnej,

- przystapienie przez samorzad wojewoddztwa do opracowania Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Kujawskiego-Pomorskiego do 2020r., ktéora bedzie podstawa do
przygotowania dokumentéw programowych dla pozyskiwania §rodkow unijnych w nowe;j
perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020,

- wpisanie potrzeb rozwojowych Miasta zapisanych w nowej strategii w kierunki
finansowaniazadan ze §rodkow unijnychw perspektywie 2014-2020.

Dla potrzeb opracowania Strategii wykonano diagnozg¢ sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta, ktora zostala opracowana w oparciu o dostgpne aktualne dane
statystyczne Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz dane Urzgdu Miasta Inowroclawia.
W zestawieniach statystycznych Inowroctaw zostal pokazany na tle gmin powiatu
inowroclawskiego, oraz poréwnany do sasiednich o$rodkow miejskich, tj. Bydgoszczy,
Gniezna, Grudziadza, Konina, Torunia i1 Wloctawka. W dokumencie Strategii zostala
zamieszczona synteza diagnozy, ktdra zawiera najwazniejsze wnioski z Raportu o sytuacji
spoleczno-gospodarczej miasta Inowroctawia w latach 2002-2013.

Miasto przeprowadzilo konsultacje spoteczne projektu Strategii, ktére trwaty od 26
sierpnia do 10 wrze$nia 2014 r. Do udzialu w konsultacjach zaproszono szerokie grono osdb
oraz instytucji, aw szczegolno$ci przedstawicieli partnerdw spotecznych i gospodarczych,
organizacjipozarzadowych oraz mieszkancow miasta.

Wobec powyzszego zasadnym stalo si¢ wywolanie niniejszej uchwaty. Z inicjatywa
uchwatodawcza wystepuje Prezydent Miasta Inowroctawia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Inowroctawia

TomaszMarcinkowski
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