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Jiitd

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Inowroclawia na 2020 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r.poz. 869 z p67n.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Inowroctawia na 2020 I.,
wnoszgc uwagi zamieszcezone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Inowroctawia spelniajgc wymogi okreélone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta Inowroctawia na 2020 r.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly
wsprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Inowroclawia, uwzgledniajac
W szczeg0lnosci wymaog spetnienia normy, o ktorej stanowi art, 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2020 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 364 980 000,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci - 332 834 798,00 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 32145 202,00 zt,
- taczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 374 992 000,00 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokosci - 332 080 032,00 z1,



" wydatkéw majatkowych w wysokosci - 42911 968,00 zi,

= wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu budzetu,

- lgczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,

= limity zobowigzaf z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegolowosci klasyfikacji
budzetowej. Prezydent Miasta Inowroclawia zaproponowat przyjecie na 2020 r. budzetu
z deficytem w kwocie 10 012 000,00 zt. Jako zrédlo jego sfinansowania wskazano przychody
z kredytu. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 45996 192,00 zt zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow budzetu w kwocie
35984 192,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2020 r. zaktada nadwyzke operacyjna w wysokosci
754 766,00 zt (dochody biezace — wydatki biezgce), a po uwzglednieniu nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych i wolnych Srodkow w wysokoscei 2 550 758,00 z1, spehiajac tym samym
wymogi okreslone przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zauwazalnym w
ocenie Sktadu Orzekajacego jest znaczny spadek poziomu planowanej na 2020 r. nadwyzki
operacyjnej budzetu w relacji do jej poziomu wykonanego w latach 2017-2018 i planowanego
do wykonania w 2019 r., a takze zakladanego jej poziomu wykonania w 2021 r. i latach
kolejnych wieloletniej prognozy finansowej Miasta. Poziom planowanej i wykonanej nadwyzki
operacyjnej $wiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego do ponoszenia
wydatkow zwigzanych z obstuga wczesniej zaciggnictych zobowiazan, a takze mozliwosci
dokonywania wydatkéw majgtkowych.

Miasto zaplanowato na 2020 r.. dochody na realizacje programéw i projektow
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 26 082 580,00 zt, natomiast wydatki finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zaplanowano w wysokosci 15 428 229,46 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowg w wysokosci 3 144 000,00 zi przeznacza si¢ na
potrzeby oswiaty w kwocie 1 000 000,00 zt, zarzadzanie kryzysowe w kwocie 1 100 000,00 zt,
gospodarkg komunalng 500 000,00 z, administracj¢ publiczna 200 000,00 zt, polityke
spoteczng 200 000,00 zt, kulturg 44 000,00 z} oraz akcjg zima w kwocie 100 000,00 zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatgeznikach nr 111 12 do projektu.

Sktad Orzekajqcy zauwaza, iz w zalqczniku nr 11 projektu uchwaly budzetowej nie ujeto
dotacji w rozdziale 60016 § 6300 w wysokosci 2 001 031,00 zf w rozdziale 75075 $ 2059
wwysokosci 10 850,00 zI oraz w rozdziale 85395 § 2007 w wysokosci 21 770,54 z1. Ponadto,
dotacjg w rozdziale 90019 § 2800 w wysokosci 15 000,00 zt ujeto dla jednostek sektora, Jjak
i jednostek spoza sektora finansow publicznveh. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz dotacje w
§ 2800 klasyfikacji budzetowej dotyczq dotacji celowych z budzetu dla pozostalych jednostek



zaliczanych do sektora finansow publicznych. Powyzsze powoduje, ze brak jest spéjnosci
pomiedzy kwotami dotacji planowanych do udzielenia w 2020 r. z budzetu Miasta Inowroctawia
zaprezentowanymi w czesci normatvwnej projektu uchwaty i w zatgcznikach nr 11 i 12, a ich
wielkosciq ujetq w budzecie Miasta po stronie wydatkéw budzetu.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 1 650 000,00 zt. Wydatki na realizacjg¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii okreslono na poziomie 1 909 010,00 zt.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 1 600 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opfat i kar za korzystanic ze S$rodowiska, ktore w catodci przeznacza sig
na sfinansowanie zadan Miasta Inowroctawia w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, co przedstawiono w zatgczniku nr 10 do projektu uchwaty.

Przedtozony projekt budzetu uwzglednia dochody zwiazane z realizacja zadan
wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.) w kwocie 14 256 000,00 zi, natomiast wydatki na
poziomie 14 289 925,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Prezydenta Miasta
Inowroctawia wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt | ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz
emitowania papierow wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu oraz splate dlugu z tytutu zaciggnigtych zobowigzan zaliczanych
do tytutow diuznych. Projekt przewiduje rowniez limit zobowigzan na restrukturyzacije
zadluzenia Miasta.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt | ustawy w projekcie
zawarto upowaznienic dla Prezydenta Miasta Inowroctawia do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
wydatkow majatkowych. Zamieszczono rowniez upowaznienie dla organu wykonawczego do
lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzgcy obstugg bankowg budzetu — art. 264 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejécia w zycie zaprezentowany w § 26
projektu uchwaty budzetowe;j jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta
Inowroclawia, po uwzglednieniu oméwionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Tym niemniej Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz zgodnie z projektem uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2033, w 2022 r. wskaznik splaty zobowigzan
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy nie jest
zachowany, natomiast obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy wynosi 0,47%. Natomiast w 2023 r. wskaznik splat zobowigzan zaréwno po planie,
Jjak i wykonaniu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi 0,44%. W zwigzku z



powyzszym realizacja budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw w 2020 r. bedzie wymagata
biezqcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie
budzetu 2020 r. bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Miasto Inowroctaw limitu
obstugi dlugu zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Skiad
Orzekajqcy przypomina, iz stosownie do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
oraz zagroZenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzgdu terytorialnego
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzqdu terytorialnego do
opracowania iuchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego
programu celem zaopiniowania.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego podejmujgc uchwale budzetowa organ stanowiacy
Miasta Inowroctawia powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na
2020 r. Projekt zawiera nieprawidtowodci omowione w ninigjszej opinii, ktore powielone w
uchwale budzetowej moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Andrzej Tatkowski

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajqcego



